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自 1991年以来 , 中国与东盟的经济合作通过贸

易、投资等领域的带动一直维持着稳定的发展 , 并在

1997年金融危机后进入一个快速发展时期。2008年 ,

中国与东盟双边贸易已经超过 2300 亿美元。双边投

资也逐步从东盟对中国的单向流动逐步朝着相互流动

变化。从某种意义上说 , 双边经济关系的这种相互依

赖已经形成了一种与以往不同的分工模式 , 对不同程

度依赖出口的双方经济增长都起到了很大的促进作

用。目前 , 仍处在危机恢复期的中国和东盟已经迈进

了自贸区时代。那么 , 在后危机时期 , 中国与东盟经

济合作的前景如何呢 ? 本文将从分析中国与东盟经济

合作的特点入手 , 对后危机时期中国东盟双边经济合

作的发展前景作初步探索。

一、中国与东盟经济合作的核心特征

虽然中国与很多东盟国家通过贸易、投资等方面

的联系历史悠久 , 但由于众所周知的原因 , 中国与作

为区域组织的东盟在冷战结束之前并没有正式的官方

联系。因此 , 讨论中国东盟合作的一个共识性起点就

是 1991年钱其琛副总理出席东盟第 24 届外长会议。

中国东盟经济联系自合作以来日益密切 , 并逐步推动

了经济合作的制度性安排。总结中国东盟过去近 20

年经济合作的实践可以看出 , 双边经济合作显示出以

下几个特点。这些特点基本上决定了中国与东盟经济

合作的利益基础 , 同时也在一定程度上保证了中国与

东盟经济合作的稳定性和可持续性。

(一) 双方在贸易、投资等领域相互依赖关系日

益深化

从双边货物贸易情况看 , 2008 年中国与东盟贸

易总额比 1991年增加了 2615倍 , 达到 2311亿美元 ,

约占当年中国对外贸易总额的 9 %。从表 1给出的数

据变化可以看出 , 1991 年以来 , 东盟无论是作为中

国的出口市场 , 还是中国进口商品的来源地 , 对中国

来说都变得更加重要。在这一时期内 , 中国从东盟进

口的份额增加明显高于中国对东盟出口份额的增加 ,

说明东盟对中国市场的依赖发展得更快。

这一结论也得到来自东盟方面统计资料的支持 ,

根据东盟秘书处公布的数据 , 2000 年东盟对中国的

出口只占东盟对外贸易的 315 %左右 , 这一数值在

2004年上升到 715 % , 到 2008 年则进一步增加到

917 %。进口方面的经历于此类似 , 2000 年东盟自中

国的进口占东盟进口总量的大约 512 % , 2004年增加

到 917 % , 2008年增加到 1219 %。

从双方直接投资看 , 近年来中国东盟之间的国际

直接投资 ( FDI) 已经逐步从单向流动转向双向互
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动。东盟国家自 1995年以来一直是对华投资的主力。

截至 2007年 , 东盟总计对华投资 30963 项 , 协议投

资额 1037亿美元 , 实际完成 46515 亿美元 , 是我国

前五位的直接投资来源。2008 年次贷危机并未影响

东盟对华投资 , 仅新加坡等五国 2008 年的对华投资

额就达到 5112亿美元。中国对外直接投资发展虽然

起步较晚 , 但近年来随着中国经济的快速发展 , 中国

对东盟国家的投资也因此有了非常显著的增加。根据

东盟秘书处的统计 , 仅 2006 - 2008 年三年时间内 ,

中国对东盟国家的直接投资累计就达到 3618亿美元。

其中 , 2008年中国对东盟直接投资 1414 亿美元 , 大

约占东盟当年外资总额 (602 亿美元) 的 214 % , 超

过东盟长期以来的重要投资来源国———韩国 , 列在东

盟外部直接投资来源的第四位。

(二) 制度层面上 ,《全面经济合作框架协议》为

双边经济合作创造了非常良好的机制

在中国与东盟经济合作发展的同时 , 双方为经济

合作达成的制度化安排也随之确立并逐渐迈向较高的

层次。1991 年 7 月 , 中国成为东盟的磋商伙伴国 ,

这应该是东盟给予与之关系一般的国家的合作地位。

此后 5年中 , 中国一直以东盟的磋商伙伴开展与东盟

的经济合作。考虑到中国和东盟在冷战时期的长期相

互敌视和对立 , 以及当时双方仅有 84 亿美元双边贸

易的脆弱经济联系 , 东盟如此冷淡对待中国是完全可

以理解的。虽然从经济合作角度来看 , 这种伙伴关

系 , 甚至后来东盟给予中国的全面对话伙伴国地位都

不能被看作是有效的制度化安排 , 但这一关系的确立

促使中国东盟双方在后冷战时代摆脱对立、迈向合

作 , 实际上成为双方经济合作逐步迈向机制化发展的

重要基石。后来 , 随着 1997 年金融危机的爆发 , 中

国东盟经济合作逐步走上机制化轨道。而把 10 + 1合

作向自贸区建设推进是中国深化与东盟国家经济合作

机制化进程的重要举措 , 因为它实际上把双方的相互

依赖纳入了制度化保障的框架。自贸区规定的《货物

贸易协议》、《服务贸易协议》以及《投资协议》必然

会通过对双边经济合作的推动而深化双边的相互依赖

程度。

(三) 经济合作与双边总体关系的捆绑是中国 -

东盟经济合作的重要特点

经济合作本身是涉及两个或以上参与者的一种博

弈过程 , 它不仅描述贸易、投资等经济活动本身 , 更

是超过贸易、投资等经济活动本身的、各参与方从各

自利益诉求出发、通过综合力量的博弈而形成的一种

承载着各方利益安排的制度化结果。因此 , 至少对中

国来说 , 中国与东盟经济合作从一开始就被作为推动

双边关系的切入点 , 担负着推动中国东盟双边关系发

展与深化的重任。由此不难想象 , 经济领域合作的目

标不仅仅是经济福利 , 超经济诉求对中国来说应该是

中国东盟经济合作的一个重要特征。

这样看来 , 中国东盟经济合作既是双边关系的一

部分 , 又服务于双边关系的发展 , 它因此也必然受到

由各种力量综合决定的双边关系的影响。

二、后危机时期影响中国与东盟经济合作的可能

因素

中国与东盟经济合作一直是在经济全球化、中国

经济快速崛起并逐渐参与国际、区域事务这一宏观背

景下展开的。一方面 , 在经济全球化日益加深的情况

下 , 中国经济迅速崛起及其引起的全球力量结构的变

化 , 成为左右中国与东盟关系的重要因素。此次金融

危机起源于美国并重创了美国经济 , 虽然到目前为止

关于其对美国经济地位的影响尚无定论 , 但它在一定

程度上加快了中国的相对崛起 , 这对一些西方国家来

说是一个不愿接受的事实。因此 , 金融危机也将影响

中国东盟关系及双边经济合作。

另一方面 , 随着中国综合国力的增强 , 国际社会

对中国作为大国的期望及其自身发展的需求促使其更

积极、深入地参与地区乃至全球事务 , 尤其将要求中

国更加平衡地处理与邻国、周边地区的关系。这种变

化将会影响中国东盟关系的发展。与此同时 , 东盟通

过共同体建设推进的一体化提升了东盟的国际地位 ,

而其试图通过把有关大国引入东亚合作框架的努力也

成为影响中国东盟关系合作的因素。因此 , 本文认为

后金融危机时期中国东盟经济合作将受到以下三种力

量趋势的影响 :

第一种趋势 : 中国经济崛起可能引发中美直接竞

争 , 进而制约中国东盟经济合作的深化。

中国经济自改革开放以来快速发展 , 其 GDP总

量将很快超过日本而跃居世界第二位。相比之下作为

日益衰落的霸权 , 美国自然感受到某种威胁。2008

年底爆发的次贷危机以及随后关于美国霸权是否衰落

的论争 , 则加重了美国的威胁感。作为核心利益已经

内化在当前国际体系之中的全球霸主 , 美国可能会改

变“9·11”事件以来积极对华合作的战略 , 而体现

更多的进攻性现实主义。这并不意味着美国对华政策
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会回到冷战时代 , 而更可能是通过某些手段“管理”

中国经济增长。最近炒得比较热的中美轮胎特保案就

显示了这方面的苗头。而在 G8 + 5、G20框架下的合

作 , 虽然标志着中国地位的提升而使国人欢欣鼓舞 ,

但根据权利与义务对等的原则 , 中国必将为此有所付

出 , 无论是温室气体排放方面还是人民币汇率方面的

承诺 , 都将成为中国经济增长的约束。至于被称为

G2的中美战略对话 , 则至少在一些东南亚国家看来

更像是中美互相管理而不是一些国人津津乐道的中美

共同管理 (世界) 。[1 ]

另一方面 , 美国对中国具有一定影响力的地区也

开始或重新给予关注。今年上半年美国借助加入《东

南亚友好合作条约》“重返东南亚”, 以及此前美国军

队重新加强与部分东南亚国家的合作 , 表明美国并没

有完全走出冷战思维 , 至少清晰反映出其制约中国对

周边地区影响的意图。

东盟国家长期以来奉行大国平衡外交 , 而中国与

东盟经济合作得以深入发展的一个结构性背景就是冷

战后中美关系的稳定发展。如果中美关系因为中国崛

起而变得竞争性日益加强 , 则会挤压东盟通过平衡外

交处理大国关系的空间。如果在中近期内东盟被迫在

中美之间做出选择 , 东盟将不得不牺牲对华关系。[2 ]

第二种趋势 : 作为一个日益被接受的大国 , 中国

将不得不推行更加均衡的周边战略 , 一旦中国的周边

外交重点转向 , 将会使东盟国家感觉被冷落。在双方

尚有领土争议、大国在东南亚地区有利益之争的背景

下 , 中国东盟关系存在恶化的风险。

随着中国综合国力的提升 , 国际社会、尤其是周

边国家对中国的责任要求将会越来越多 , 例如此次危

机期间出现的中国责任论就是这方面的例证。因此 ,

不论中国是否已经具备了这样的能力 , 也不管中国是

否愿意这样做 , 它都必须对这些呼声做出反应。与此

同时 , 作为一个超大规模的经济体 , 中国经济的长期

稳定增长必然依赖其与世界各国的良性互动 , “大国

是关键、周边是首要、发展中国家是基础、多边是舞

台”的总体外交战略布局虽然在一些学者看来重点不

够突出 , 但它反映了崛起中的中国所处的特殊国际环

境要求。在利用“10 + 1”合作与东盟国家建立起稳

定的合作关系后 , 中国又通过上海合作组织加强了与

中亚邻国的关系。虽然中国一再强调支持东盟在东亚

合作中的主导地位 , 但去年开始启动的东北亚峰会还

是让东盟疑虑大增。有些东盟学者认为一旦东北亚合

作取得突破 , 东盟在东亚合作中的作用将是可有可

无的。

由此看来 , 尽管解决东北亚合作、尤其是中日合

作问题被认为是东亚合作迈向深入的共识性基础 , 但

东盟国家对东北亚合作的担心说明中国在处理周边合

作问题上面临着两难 , 这将成为中国东盟深化经济合

作的一个心理障碍。

第三种趋势 : 东盟把区内外大国引入东亚合作框

架以平衡中国的努力将在一定程度上改变中国与东盟

经济合作的发展方向。

随着东盟一体化程度的加深以及“10 + 1”、“10

+ 3”、东亚峰会等机制的确立 , 东盟在东亚合作中逐

步形成了一种“辐—轴”体系 , 为了平衡中国日益增

加的影响 , 东盟开始追随日本把澳新、印度等大国引

入东亚合作框架 , 形成“10 + 6”机制。事实上 , 自

2003年提出建设东盟共同体这一宏伟目标以来 , 东

盟区域内一体化进程加快 , 这提升了其通过加强以东

亚区域合作轴心为目标的自我塑造 , 来提高其在国际

关系中的地位、尤其是提高其与大国讨价还价能力的

欲望和资本。这种能力的获得对于长期以来都坚持大

国平衡战略的东盟来说 , 意味着其在处理对华关系上

地位的某种微妙变化。因为平衡战略要求东盟摆脱对

某一大国的过度依赖 , 所以这一点对中国东盟双边经

济合作的进一步发展来说威胁是最大的。

三、后危机时期中国与东盟经济合作的前景

从中国与东盟经济合作承载超经济诉求这一核心

特征出发 , 结合前面分析的可能影响双方经济合作的

几个因素 , 我们来分析后危机时期中国东盟经济合作

的前景。

探讨后危机时期中国与东盟经济合作发展的最重

要经济背景就是目前尚未结束的金融危机 , 基本的判

断首先要基于 , 此次危机是否改变了中国与东盟经济

合作承载着双方的非经济诉求这一核心特征。到目前

为止 , 没有什么证据显示中国东盟双方已将纯经济福

利作为推动双边经济合作的唯一目标 (事实上 , 这种

分离几乎是不可能实现的) 。由此可见 , 双方经济合

作的前景仍将首先取决于中国东盟推动双边关系发展

的意愿 , 而双方正在并将积极推进双边关系这一点几

乎是不用证明的 , 至少从中方来看是这样。因此 , 危

机不会改变双方继续推动经济合作的愿望。

那么 , 后危机时期双方的经济相互依赖程度将怎

样变化 ? 经济合作的制度化安排将朝着怎样的方向发
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展呢 ?

(一) 双方经济合作的制度化进程将主要在多边

框架内推进 , 但前景并不乐观

此次危机虽然没有改变中国东盟双方加强经济合

作的愿望 , 而且根据东亚合作具有危机驱动性的观

点 , 还给中国与东盟经济合作提供了动力 , 但它确实

改变了双方开展经济合作的宏观经济背景。对于中国

东盟双方来说 , 此次危机给他们提出的课题是相同

的 , 那就是在后危机时期如何应对全球经济再平衡问

题。很显然 , 危机暴露出来的全球经济失衡使东亚国

家、尤其是中国和东盟不得不面对后危机时期经济增

长模式问题 , 有关研究显示 , 直到 2006 年亚洲只有

很少一部分出口作为最终产品进入亚洲内部市场。作

为群体性出口导向型国家 , 亚洲国家、尤其是中国出

口过分依赖区外大国市场的发展模式目前看是不可持

续的。

尽管还无法预言此次危机是否会导致二战以来以

美元霸权为主导的国际分工体系真正终结 , 但通过加

强区域合作构建区内市场却从上次危机开始就已经成

为东亚国家的共识。1997 年金融危机之后 , 东亚

“10 + 1”、“10 + 3”合作机制逐步确立 , 并推动了东

亚内部以贸易、投资自由化、便利化为目标的机制化

安排。中国与东盟经济合作正是在这样的大背景下取

得突破性发展的。尤其是 2002 年开始的中国与东盟

自由贸易区建设 , 不仅实质性推动了中国与东盟双边

经济合作的制度化进程 , 也对东亚在“10 + 1”框架

下的合作安排起到了推动作用 , 因为此后多个“10 +

1”自由贸易安排得以签署和落实 , 而以“10 + 1”为

基础的东亚自由贸易区构想也在推动之中。

因此 , 在后危机时期中国与东盟合作的制度性安

排可能将更多在多边框架下推进 , 而双边层面合作的

注意力将主要放在推动贸易、投资合作本身。因为中

国与东盟合作的制度化进程已经领先于东亚合作的整

体安排 , 而对于中国来说 , 除非东亚合作能取得突

破 , 并在东亚合作中获得认可 , 那么中国就无法实现

真正意义上的崛起。刚刚进行了两次的东北亚峰会尽

管目前看尚无实质性成果 , 但说明中日都已经认识到

东北亚合作对于东亚合作整体进程的重要意义。[3 ]从

这个意义上说 , 中国下一步将会通过加强东北亚合作

来推动东亚合作。这是一个方面 , 对于东盟来说 , 在

“10 +”框架下推动东亚合作甚至亚太合作符合其大

国平衡战略 , 既可以避免在中美关系出现困难时难以

做出选择 , 又可以摆脱对某一大国的过分依赖 , 在

“辐—轴”体系强化的过程中获得更多话语权。由此

可见 , 双方都更加倾向于在多边框架内推动经济

合作。

但东亚合作的前景不容乐观 , 因为建设区域市场

的利益共识在上次危机后不久就被各方的竞争性考量

所覆盖 , 日本在东亚合作中倾向于一个包含更多大国

的“10 + 6”框架 , 并对“10 + 3”框架下的合作安排

态度日渐冷淡。[ 4 ]而美国重返东南亚并力推亚太自由

贸易区 ( F TAA P) 使得东亚合作的框架之争前景更

加模糊 , 自然拖累中国东盟经济合作的制度化。

(二) 就贸易、投资来说中国与东盟经济合作的

相互依赖性还将加强 , 但其在促进双边关系方面的效

用或将下降

对于出口市场主要依赖欧美的东盟和中国来说 ,

2008年金融危机是一个严重的考验。2008 年下半年

以来 , 双方的经济增长都经历了严峻的下滑 , 但中国

随后采取的一揽子经济刺激政策 , 使中国经济 2009

年上半年增长 711 % , 第三季度增长 819 % , 第四季

度将可能超过 9 %甚至达到 10 %。对于正在寻求摆脱

危机影响的东盟国家来说 , 通过加强对华贸易、投资

合作 , 分享中国经济增长的红利是最理性的选择。

而自贸区建设本身效能逐步释放也将进一步加强

双方的贸易投资合作。因为从今年 1月 1日开始 , 双

边贸易将有 7000 多种产品享受零关税待遇 , 而去年

已经签署的双边《投资协定》今年也将生效。因此 ,

即使双边经济合作的制度化进程放缓 , 双边在经济上

的相互依赖关系仍将继续深化。就目前东盟对中国经

济的依赖情况看 , 无论是投资、还是贸易都还算不上

是过度依赖。因此 , 就算东盟没有动力通过加强机制

化推动与中国的经济关系 , 但也不会有什么反向的

动作。

虽然受危机的影响 , 2009 年中国与东盟双边贸

易比上年同期下降了 2112 % , 但这发生在中国对外

贸易总体下降 2214 %的背景下 , 因此无论中国对东

盟市场的出口依赖度、还是东盟对中国市场的出口依

赖度都没有降低。事实上 , 2009 年中国对东盟出口

在中国总出口中的份额从 2008 年的 8 %增加到

816 % , 是一个历史高点。

从双方直接投资来看 , 2009 年前六个月东盟五

国对华直接投资 2217 亿美元 , 同比减少 19185 % ,

但由于中国实际利用外资总体下降 1719 % , 东盟对

99

《亚太经济》2010年第 3期



华投资在中国外资中所占比重并没有发生很大变化

(表 1) 。

　　　　　表 1　东盟各国对华投资变化 单位 : 万美元

国别
2009年

1 - 6月

2008年

1 - 6月
增幅 ( %)

2009年

比重

2008年

比重

印尼 6554 5844 121 15 0115 0111

马来西亚 22880 13891 641 71 0153 0127

菲律宾 6241 8005 - 221 04 0115 0115

新加坡 190447 252158 241 47 4143 4181

泰国 1126 3655 - 681 42 0103 0107

合计 227248 283553 - 191 85 5129 5141

资料来源 : 中国商务部外资司。

四、结论

总体来看 , 中国与东盟经济上的相互依赖以及合

作制度化的加强可以被看成是一种进程性特点 , 而双

边经济合作与双边总体关系的捆绑则是中国与东盟的

战略性。其实后危机时期中国与东盟关系发展的前景

主要取决于相关因素的变化是否会改变这些核心特

征。本文的分析显示 , 尽管后危机时期国际关系的发

展存在不稳定因素 , 而世界经济格局、尤其是再平衡

的走向仍不确定 , 但中国与东盟目前已经通过自贸区

安排得到一定机制化保障的经济合作将会继续 , 双方

出于经济发展的需要会继续加强在贸易、投资等领域

的合作 , 并可能试图构筑某种新的分工模式以应对全

球经济再平衡的压力。从双边合作的制度化前景来

看 , 双方到目前为止都没有对于提升双边经济合作的

制度安排表现出很大兴趣 , 因而在双方共同感兴趣的

多边框架 (例如 10 + 3) 下推动双边制度化合作可能

是一个代替。此外 , 由于前面分析的一些制约因素 ,

经济合作尽管会深化双边经济相互依赖 , 但其对双边

关系的促进作用可能会有所下降。因为大国的介入以

及东盟追求自身影响力的要求会把相对收益思维带入

中国与东盟经济合作中。此外 , 从理论上讲 , 经济合

作对于国际关系的影响一定是有限度的 , 它无法超越

低端政治而影响双边的安全关系 , 也无法为双方的领

土争端问题提供解决方案。

(责任编辑　王媛媛)

注释 :

[1 ] 例如 , 越南学者陈庆就认为“自从有了 SED (中美

战略经济对话) 机制 , 人民币升值的原因有七成与此有关”。

陈庆. 牵制与竞争———21 世纪初中美的东南亚战略 [J ] . 南

洋资料译丛 , 2009 (2) : 11。

[2 ] 事实上 , 即使在目前状态下 , 很多东盟国家也不愿

被认为是过分靠近中国。在 2008年 12月 7 - 8日于吉隆坡召

开的东亚大会上 , 新加坡国际关系研究所所长 Simon Tay就提

出东亚合作应该包括美国。

[3 ] 日本新首相鸠山最近提出的“东亚共同体”倡议 ,

虽然没有脱离此前日本坚持的“10 + 6”合作框架 , 但其对

中、日在此框架内作用的重视说明日本很清楚中日合作的决

定性作用 , 即没有以中日为核心的东北亚合作 , 无论是“10

+ 3”、“10 + 6”还是东亚共同体都不可能取得实质性进展。

[4 ] 刘重力、盛伟. 中日韩 FTA战略比较研究”[J ] . 东

北亚论坛 , 2008 (1)。

Chi na2AS EA N Ec ono m ic Coop e rat i on i n a Pos t2Crisis Era
Wang Yu2zhu

A bs t rac t : The 2008 f i nancial crisis may cause p roblem f or Chi na2AS EAN economic cooperation because of

its far2reachi ng ef f ects on w orld econom y and i nternational order1 However , t his paper will argue t hat t he basic

characteristics of Chi na2AS EA N economic cooperation will not change too m uch , alt hough t he bi nding of eco2
nomic cooperation wit h bilateral relations bet ween Chi na and AS EAN may be negatively af f ected , t hat is , at least

we should hope less cont ribution f rom bilateral interdependence to t he develop ment of Chi na2AS EA N relations1
Ke y w o r ds : Chi na2AS EAN Economic Cooperation , Bilateral Interdependence , Instit utionalization
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