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把脉CA FTA :战略互信关系函待成熟
文 王玉主

幽.圈溯. 201 0年l月旧 , 历经十年的中国一东盟自贸区宣布

全面建成, 中国与东盟六个老成员之间超过90% 的贸易产

品进人了零关税贸易阶段, 双边自由贸易率先启动�自贸区

设计者勾画的涵盖19亿人口�G D P总额近7万亿美元的中国

东盟大市场在接下来的几年中将逐步成为现实�在世界经

济因为美国次贷危机引发的衰退而面临巨大再平衡压力的

背景下, 中国一东盟自贸区全面建成确实是一个令人振奋的

成就, 在考虑到它的巨大发展潜力时这种感觉尤其明显�

与此同时, 中国一东盟自贸区建设作为巩固和深化双边关系

的重要纽带, 在过去的一个时期里发挥了重要作用�随着

双边贸易�投资活动的不断发展, 双边经济联系日益紧密,

相互依赖不断加强, 并成为双边总体战略合作关系的重要

基础和保证�

但不可否认的是, 中国东盟之间还存在一些问题, 无

论是经济领域的竞争性 , 这在中国经济迅速崛起的大背景

下被凸显, 还是中国与部分东盟成员之间尚未完全解决的

领土问题, 以及双方在如何进一步推动东盟合作方面的一

些考虑, 都在影响着双边关系的发展, 也成为双边自贸区

建设中人们常说的政治制约�

达到21 4. 8亿美元, 同比增长80% 多; 2月份双边贸易为17 6. 4

亿美元, 同比增长52 % �而且从前两个月的表现看, 中国从

东盟进口明显加快, 同比增长81 % , 大大高于出口的增速,

取得了一个开门红 �从前八个月的情况看, 双边贸易总量

同比增长科 7.2% , 达到1854亿美元, 其中中国进口增长更

快 ,伴随着月10川乙美元的双边贸易逆差�从中国与东盟各

成员国的具体贸易情况看, 中国文莱贸易额最小, 但增长速

度最快, 同比增长为283 .3% , 贸易量最大的中国马来西亚

增长幅度在57 % , 增幅最小的是贸易量

处在第二位的中国新加坡, 但前/价 月同

比增幅也达到28% �去年受危机影响对

华出口下降比较多的菲律宾 �印尼等国

今年对中国的出口有很大幅度的回升�

根据中国海关最新统计数据, 截至10月

底, 双边贸易量已经超过了2009年全年

的2130亿美元 �

相比双边经济相互依赖的深

化来说,作为自贸区建设的另一重

要目的, 即构建相互信任的战略合

作关系方面自贸区全面建成以来

的形势并不是很乐观 �

溯

元年成绩单:喜陇参半

各项数据显示,自贸区开启一年来, 双方经济相互依赖

加深�从20 10 年 月旧起, 涉及中国与东盟六个老成员的大

约70 0叶中贸易产品率先实现零关税�由于中国及东盟国家

的经济都不同程度地受到全球金融危机的影响 , 中国东盟

贸易在2009年出现一定的下滑�因此 , 在自贸区建成的庆祝

旋律中也夹杂着一些不和谐的音符�但正是在这种困难面

前, 各国对自贸区有了更多的期待, 希望加强中国东盟合作

能够为东亚战胜危机提供动力�令人振奋的是, 一方面由于

世界经济开始出现复苏迹象, 一方面更是由于自贸区落实

的带动作用, 中国东盟贸易在过去的几个月里出现了强劲

复苏�根据中国海关的统计, 今年1月份中国东盟双边贸易

虽然中国东盟货物贸易的快速回升发生在中国对外贸

易总体复苏的基础上, 但其增幅比中国对外贸易总体增长

高7个百分点, 尤其是中国从东盟的进口, 比总体进口增幅

高近9个百分点�因此, 中国东盟贸易在中国对外贸易中的

比重比去年又有所提升�具体来看, 今年前八个月中国对东

盟出口占中国总出口的比例为8.9 % , 中国从东盟进口占中国

总进口的比例为11% , 都比上年有一定程度的提高�如果结

合过去两年中国东盟贸易在危机中的表现, 我们可以说, 自

贸区正在成为中国东盟经济合作的制度保障, 而且随着自

贸区建设逐步迈向深化, 中国东盟经济相互依赖的程度正

在加强 �

但另一方面, 建立在经济合作基础上的双边战略伙伴

关系也经历着考验�相比双边经济相互依赖的深化来说,

作为自贸区建设的另一重要目的, 即构建相互信任的战略

合作关系方面自贸区全面建成以来的形势并不是很乐观�

首先是在自贸区全面建成之初, 一些东盟成员由于国内不



随着自留!又_建设逐 二日川心架化. {}国东盟经济相 勺_依棘的程度 汪在加强

同产枚部门{日已�自贸区建成后{铆隋丁巾国产品的挑战 , 提出

扭迟卜}!贾区重关悦实施111 1日{ 这工兑明在金融危机造成东亚

国家出口血临压力厂}洲粼兄下, 中国 !:东盟国家二问r泛业结

构类似�出口江.品相互竞争的子盾开始凸显�其次 , 201 0年

下半年, 双方多年来在 ∀南海各方}子为言言 #框架下保持稳

兰的南二国海问题再度成为热橄 美国国务卿希位里的相

关 ,劲全以脸东眼有关国家试图把南中国了动司题国际化的企

}困使这一l0J 题成 为影响 !{,国东盟仅边关系的障碍 龙其是

在中方宣布南海糙中国的核心不lld 汪之 后, 国际典论的戈注

史使丫刁题趋lllj 严重 这 一问题乙所以浮出水面, 说明中国东

盟议方在政 台互信为面仍需进一步提升 其实对丁几这个间

题 , !;丁国f民巨就提出厂∃搁若争汉 � {}同耳发 %的市对战略 ,

!&的在下化了中∋之冶台作 , 尽量避 免.这一晒史遗留 司题影响

中国东盟关系的顺FlJ 发展 但越南等国提十这一问题 , 反映

了池们对于中国经济快速崛起的担心 , 同时也说明他们对

干甲国以加少� ∀东南亚友女f合作条约 # {乍出的和平承诺仍

不完全信任_

伙伴关系仍存在内部制约

结合自贸区建成 午来中国东盟双边关系发展的 !刘汗

情 兄看 , 虽然中国经济快速一增长孕育的巨大杜血巧戈为东眼

国家加强对半经济介件的劝为, 双方留易庄过夕:一年 !, 的

央宝!趁展也比{ll 月了目气贾区对十推动仅边 !贾易∋佗展力而的作

甲是显著的 此外, }侧旧叹边 ∀全而经济合件框架协议 #的

贾求.中国东盟仪万今年基本完}J丈了目浸务留易协仪第 阶

少翻{归}, {&飞各L咐导纳 自协三_勺 l扮帕勺Ilb 日兰 步少曾加二位下又义

边关系中一些传统的具有挑战性的川题的凸掀说明 , !{;国

东盟之间借助经济合作构筑的战略互信关系还不是一石灿交

熟 (首先 , 多数东盟国家都看到 了中国经济增长对自身经济

发展的巨大利好 , 因此在推动与中国的经济合作 卜不遗余
梦

为 但同时一此与中国存在矛盾�尤其是海洋争端的国家又

担心按照这徉的脸势发展下去, 对他们解决与中国的争端

不刊, 囚此又希望摆J]( 双边场架来解决海洋争端等问题

这实际上形成了一种试图把经 齐件你与其他方而区别开来

的想法 其次 , 东盟作为一 区城组织 , 在经过四十 多年

的发展后已经逐步树下厂东地区含作山的形傲 中国20()l

年率先与东盟建立自贸区, 无疑加强了东盟们几为地区介{乍

主导者的 也位, 而此后中国率先签署 ∀东南亚戈好含作条

约 # , 电是提升了东盟的形象 因此构筑与中国的朴{万依

锁, 加强 !!0刊 %框架 卜与甲围的联系 一直显得浪重要 日

其人国平衡.兰论略使其不二偏琶七限勺11强 !川 ,国的狡系, 因而

在合作中又担心中国炸)翎过分强犬.以至于遏随日水提出

制衡 卜国的合{乍{昌下达�

以上这两个方面因素醛向存在说明}},}习东眼以经济相互

依赖 为打1带的伙伴关系具有某种内在的韦衬训牛, 在经济关

系l句政 治勺_信的转化过程中 , 国际关和勺丫占构性因素会在

特定的背蒙下发生重要炸用 一股来说, }匀际z 间的政 台

经济关系是相勺_景三恫的�当经济利益处丁上导地位时, 台

作进展就顺利 , 而当地缘政治思想被史多考虑的时候 , 台

炸就被竞争听取代�中国东盟合炸似乎也遵循着这样的规

律, 当中国的总沐外交关系发展顺利的时候 , 中国东盟双边

经济台作对于双边战略互信与合作的}足进作门就明显.相

反则将经济合作与政治安全考虑分割的倾向就允勺}{重

过去一年中国一东盟自贸区建没与仅边飞系}∋向!份展:�己

明 , 中国东盟之间应继片关 主万利代斌的经 吝合阵, 丫{匕

双方之间的相幼依柏狡系, 匀深化政 台均_信奠定更为扎

实的基础 从巾国经济发展 �龙其是中国同内需型增长转

变前 民, 乙一{�及东不经济 沐化不断加深的趋协看, 中国东

焦二一司的怕互依怕必将不断加深 , 井将 在{{ 国崛起得到

电多廿界认可的情丫兄下, 再次推劝中国东盟关系的全面深

化 达触螺旋式上列的发展模式或 午是崛起进程由刘一外

关系方面的特殊经l)j , {口也说明山国东眼关系白勺发展前鼠

还是比较乐观的 O
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