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ESTIMADOS DIPUTADOS:

En nombre del Consejo de Estado, voy a presentar ante esta Sesion de la Asamblea el
Informe sobre la Labor del Gobierno, para que ustedes lo examinen y los honorables
miembros del Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino
hagan sus observaciones.

I. MIRADA RETROSPECTIVA A LOS TRABAJOS DEL 2014

En este ultimo afo, el ambiente internacional y nacional al que se enfrentd nuestro
pais en su desarrollo fue complejo y serio. La recuperacion de la economia global se
mostré dificil y tortuosa, mientras que en el rumbo de desarrollo de las principales
economias se produjo una diferenciacion. La presion del crecimiento descendente de la
economia nacional siguié aumentando y se entrelazaron multiples dificultades y desafios.
Bajo la firme direccion del Comité Central del Partido, con el camarada Xi Jinping como
secretario general, el pueblo de todas las etnias del pais, unido en una sola voluntad,
superando las dificultades y asaltando las plazas fuertes, cumplio6 las principales metas y
tareas del desarrollo econdmico y social fijadas para todo el afio, emprendié con buen pie
la profundizacion integral de la reforma, inici6 una nueva marcha en el impulso integral de
la gobernacion del pais segin la ley y dio nuevos pasos solidos en la consumacion de la
construccion integral de una sociedad modestamente acomodada.

El afo pasado, el desarrollo econdmico y social de nuestro pais marchd en general
con paso seguro e hizo progresos sobre la base de la estabilidad. La principal sefial de la
estabilidad consistio en que el funcionamiento econdmico permanecid dentro de unos
limites razonables. Estabilidad en el ritmo de crecimiento: el PIB alcanz6 los 63,6 billones
de yuanes, un 7,4% mas que en el ejercicio precedente, lo que nos permitid situarnos en
las primeras filas de las principales economias del mundo. Estabilidad en el empleo: en las
ciudades y los poblados se crearon mas de 13,22 millones de empleos, cifra superior a la
del afio precedente. Estabilidad en los precios: el alza del indice de los precios al
consumidor (IPC) fue del 2%. Todos estos progresos comparten el siguiente rasgo
distintivo general: la acentuacion de la coordinacion y la sostenibilidad del desarrollo. La
estructura econodmica experimentd una nueva optimizacion: la produccion de cereales,
leguminosas y tubérculos llegd a 605 millones de toneladas; la tasa de contribucion del
consumo al crecimiento econdémico subid tres puntos porcentuales, llegando hasta el
51,2%; el porcentaje del valor agregado del sector servicios se elevo del 46,9 al 48,2%; y
emergieron sin cesar nuevas industrias, nuevas modalidades operativas y nuevos modelos
comerciales. El ritmo de crecimiento de la economia de las regiones centrales y
occidentales fue mas rapido que el de las regiones orientales. La calidad del desarrollo
protagonizé nuevas elevaciones: los ingresos del presupuesto publico ordinario
aumentaron un 8,6%; la proporcion del PIB correspondiente a los gastos en investigacion,
experimentacion y desarrollo superd el 2%; y la intensidad del consumo de energia bajé
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un 4,8%, la mayor disminucion registrada en los ultimos afos. La vida del pueblo
experimentd nuevas mejoras: el crecimiento real de los ingresos per capita disponibles de
la poblacion nacional fue del 8%, superando al crecimiento econdmico; los ingresos per
capita disponibles de la poblacion rural aumentaron un 9,2%, es decir, mas que los de los
habitantes urbanos; la poblacion rural necesitada se redujo en mas de 12,32 millones; se
resolvio el problema de la seguridad del agua de bebida a mas de 66 millones de
habitantes de las zonas rurales; y el volumen del turismo emisor rebas6 los 100 millones
de viajeros. La reforma y la apertura lograron nuevos avances rompedores, empezaron a
ejecutarse una serie de tareas prioritarias de la profundizacion integral de la reforma y el
actual Gobierno cumplié con anticipacion su objetivo de reducir en una tercera parte los
asuntos sujetos al examen y la aprobacion administrativos. Ciertamente, no fue facil
conseguir esta lista de calificaciones, no en vano en ella se hallan condensados el sudor y
la sangre del pueblo de todas las etnias del pais, lo que contribuy6 a fortalecer nuestra
decision y confianza de avanzar con valentia.

A lo largo del afio pasado, las dificultades y los desafios fueron mayores de lo previsto.
Sin embargo, resueltos a salir al encuentro de las adversidades, realizamos principalmente
los siguientes trabajos.

1. Puesta en practica de un control con objetivos bien definidos sobre la base de
un control ejercido dentro de los limites establecidos para mantener el crecimiento
estable de la economia. Ante el aumento de la presion originada por el crecimiento
descendente de la economia, permanecimos firmes en nuestra estrategia, mantuvimos
estable nuestra politica macroecondmica y, en vez de adoptar medidas cortoplacistas
fuertemente estimuladoras, innovamos de continuo los lineamientos y formas del
macrocontrol, aplicamos un control con objetivos claramente definidos, estimulamos la
vitalidad, subsanamos los puntos débiles y fortalecimos la economia real. Controlando los
niveles maximo y minimo de los limites razonables del funcionamiento de la economia y
teniendo en el punto de mira las contradicciones destacadas del desarrollo y sus problemas
estructurales, implementamos politicas con objetivos definidos y desplegamos nuestras
fuerzas con precision. En un esfuerzo por optimizar la estructura econdmica sin perder
velocidad, adquirimos fuerza motriz mediante el impulso de la reforma, logramos una
fuerza auxiliar a través del reajuste estructural y obtuvimos potencial por medio de los
beneficios ofrecidos a las condiciones de vida del pueblo, logrando con ello ampliar la
demanda del mercado y aumentar la oferta efectiva.

Aplicacion eficaz de una politica fiscal activa y una politica monetaria prudente.
Llevamos a cabo reducciones tributarias con un objetivo definido y una rebaja tarifaria
general; ensanchamos la esfera de las politicas tributarias preferenciales en favor de las
pequefias empresas y las microempresas; y ampliamos el alcance de la sustitucion
experimental de la recaudacion del impuesto sobre las transacciones por la del impuesto
sobre el valor agregado. Aceleramos el ritmo del gasto ptblico y pusimos activamente en
circulacion los fondos en existencia. Utilizamos flexiblemente los instrumentos de la



politica monetaria y aumentamos el apoyo a los eslabones débiles del desarrollo
econdémico y social con medidas como la rebaja del coeficiente de caja en determinados
tipos de instituciones bancarias, la concesion de représtamos a objetivos definidos y la
reduccion asimétrica de los tipos de interés; y el ritmo de aumento tanto de los créditos
concedidos a las pequefias empresas y las microempresas como de los ofrecidos a los “tres
pilares del agro” [la agricultura, el campo y el campesinado] superaron, respectivamente,
en un 4,2 y un 0,7% la media de los demas créditos. Al mismo tiempo, gracias al
perfeccionamiento de la supervision y el control financieros, cumplimos la exigencia
minima de evitar la aparicion de riesgos regionales y sistémicos.

2. Profundizacion de la reforma y la apertura para activar el vigor del desarrollo
econdmico y social. Ante los obstaculos derivados de los regimenes y mecanismos que
trababan el desarrollo, valiéndonos de la profundizacion integral de la reforma y
sirviéndonos del consiguiente vigor liberado en el mercado para compensar la presion del
crecimiento descendiente de la economia, roimos no pocos huesos duros e impelimos
integralmente la reforma de diversos regimenes, incluidos los de la economia, la politica,
la cultura, la sociedad y la civilizacion ecoldgica.

Propulsion sélida de las reformas prioritarias. Se elabor6 y puso en practica el
proyecto general de la profundizacion de la reforma de los regimenes fiscal y tributario; se
obtuvieron importantes avances en la reforma del sistema de administracion
presupuestaria y en la del tributario; los rubros de pagos de transferencia especiales se
redujeron en mas de un tercio con respecto al afio anterior; el porcentaje de los pagos de
transferencia ordinarios aumentd; y la administracion de la deuda de los gobiernos locales
se reforzd. Se ampliaron los margenes de fluctuacion de los tipos de interés de los
depositos y los tipos de cambio; se dieron nuevos pasos en el ensayo de los bancos no
gubernamentales; se inicid6 el experimento del programa de conexion bursatil
Shanghai-Hong Kong; y se extendio el alcance de la utilizacion de las reservas de divisas
y los fondos de los seguros. Se aceleraron las reformas tarifarias en dreas como la energia,
el transporte, la proteccion medioambiental y las telecomunicaciones. Se emprendié la
reforma de los sistemas de administracion de los fondos para la ciencia y la tecnologia,
examen y admision escolares, empadronamiento, seguro de vejez de los organismos
administrativos e instituciones publicas, etc.

Continuidad en considerar tareas importantes de la reforma tanto la simplificacion
administrativa y la descentralizacion de los poderes como la combinacion de la
liberalizacion con el control. Durante el afio pasado, los diversos departamentos del
Consejo de Estado suprimieron o transmitieron a niveles inferiores 246 tipos de asuntos
sujetos al examen y la aprobacion administrativos; eliminaron 29 tipos de actividades de
emulacion, evaluacién y encomio, asi como 149 asuntos relativos al reconocimiento y
confirmaciéon de la competencia profesional; y volvieron a revisar el catdlogo de
autorizaciones de proyectos de inversion, reduciendo su esfera en gran medida. Gracias al
gran esfuerzo dedicado a la introduccion de reformas en el sistema mercantil, los nuevos
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sujetos del mercado inscritos llegaron a 12,93 millones, produciéndose un aumento del
45,9% en el nimero de empresas, todo lo cual propicié el levantamiento de una nueva
oleada de actividades emprendedoras. A pesar de la ralentizacion del crecimiento
econdémico, las nuevas colocaciones aumentaron en vez de disminuir, lo que puso de
manifiesto el poderio gigantesco de la reforma y el potencial ilimitado del mercado.

Promocioén de la reforma y el desarrollo mediante la apertura. Se ampli6 el alcance de
la Zona Experimental de Libre Comercio de Shanghai y se crearon zonas experimentales
de libre comercio en Guangdong, Tianjin y Fujian. Mantuvimos estables las exportaciones
e incrementamos las importaciones y el porcentaje de las primeras en el mercado
internacional experimentd una elevacion continua. Se utilizaron efectivamente 119.600
millones de dolares de inversiones directas foraneas, cantidad que ocup6 el primer puesto
mundial. Se invirtieron directamente en el exterior 102.900 millones de doélares, lo que
supuso un avance paralelo al del uso de capitales extranjeros. Las zonas de libre comercio
entre China e Islandia y entre China y Suiza entraron en funcionamiento y se finalizaron
negociaciones sustanciales sobre zonas de libre comercio entre China y la Republica de
Corea, y entre China y Australia. Se cosecharon importantes resultados en la cooperacion
con el exterior en sectores como las lineas férreas, la electricidad, los hidrocarburos y las
telecomunicaciones, con lo que ahora los equipamientos chinos marchan por el mundo a
pasos agigantados.

3. Intensificacion del reajuste estructural para potenciar la vigorizacion ulterior
del desarrollo. Ante las destacadas contradicciones estructurales, actuamos con
dinamismo apoyando unos sectores y controlando otros, y realizamos mas tareas
imperiosamente necesarias en su momento que beneficiaran atin més el desarrollo a largo
plazo, con el proposito de consolidar los cimientos del desarrollo econémico y social.

Robustecimiento constante de la base agricola. Gracias a la intensificacion de la
politica encaminada a fortalecer la base agricola, facilitar el desarrollo rural y fomentar
una vida campesina prospera, logramos que la produccion de cereales, leguminosas y
tubérculos aumentara por undécimo afno consecutivo y que los ingresos del campesinado
se incrementaran aceleradamente por quinto afio sucesivo. La capacidad productiva
integral de la agricultura se elevo a paso seguro; su nivel cientifico y tecnoldgico y el de
su mecanizacion mejoraron de modo constante; la marcha de la construccion de obras
hidraulicas importantes se acelerd, con lo cual las tierras con sistemas de irrigacion
ahorradores de agua aumentaron en 33,45 millones de mu; y se construyeron y renovaron
230.000 kilémetros de carreteras rurales. Se inicid la puesta en practica de una nueva
ronda de devolucion de tierras labrantias a la silvicultura y a la praticultura. Se
emprendieron ordenadamente la autenticacion, el registro y la concesion de certificados de
los derechos sobre tierras rurales, y los nuevos protagonistas de la gestion agricola
crecieron rapidamente.

Enérgica reestructuracion sectorial. Intensificamos los esfuerzos por fomentar los
nuevos focos de crecimiento; impulsamos el desarrollo acelerado del sector servicios;



apoyamos el desarrollo de las industrias emergentes estratégicas, incluyendo la de la
Internet movil, la de circuitos integrados, la de fabricacién de equipos de gama alta y la de
vehiculos de nuevas energias; las finanzas por Internet iniciaron un fuerte y repentino
despegue; el comercio electronico, la logistica, los servicios de envio urgente, asi como
otras nuevas modalidades operativas crecieron con rapidez; numerosos makers descollaron
por su talento; y la industria de la creacion cultural experimentd un vigoroso desarrollo.
Paralelamente a todo ello, se siguié neutralizando el exceso de capacidad productiva y se
cumplieron segun lo previsto las tareas anuales de eliminacion de la capacidad productiva
obsoleta en 15 ramas prioritarias, entre ellas la siderurgica y la cementera. Se reforz6 el
sanecamiento de las nieblas toxicas y se cumplieron sobradamente las cuotas de
eliminacion de vehiculos con el distintivo amarillo y de automoviles viejos y usados.

Impulso de la construccion de infraestructuras y del desarrollo coordinado de las
diversas regiones. Hubo importantes avances en el desarrollo sinérgico de Beijing, Tianjin
y Hebei, asi como en la construccion de la Franja Econdmica del Rio Changjiang. Las
nuevas vias férreas puestas en funcionamiento sumaron 8.427 kildmetros y las lineas
ferroviarias de alta velocidad en servicio llegaron a 16.000 kilometros, cifra esta Gltima
que representd mas del 60% del total mundial. Se pusieron en operaciéon 112.000
kilémetros de autopistas y se fortalecid todavia mas la construccion de vias fluviales, de la
aviacion civil y de conducciones. Se propulsé con paso seguro la transformacion de las
redes eléctricas rurales. Los usuarios de banda ancha sobrepasaron los 780 millones. Tras
varios afios de esfuerzos, el agua empez6 a fluir oficialmente por el tramo de la primera
fase de la linea central del proyecto de trasvase sur-norte, beneficiando a los millones y
millones de integrantes de las masas populares que viven en las areas adyacentes.

Aplicacion de la estrategia del desarrollo propulsado por la innovacién. Redoblamos
los esfuerzos por dejar expeditos los canales para la transformacion de los adelantos
cientificos y tecnologicos, ampliamos la esfera de aplicacion de la politica de ensayo de la
zona demostrativa nacional de la innovacion independiente de Zhongguancun y
promovimos la apertura y el codisfrute de los recursos cientificos y tecnoldgicos, todo lo
cual contribuyd al despliegue incesante del vigor innovador del personal cientifico y
tecnologico. Logramos nuevos avances rompedores en la supercomputacion, la
exploracion lunar, las aplicaciones de los satélites y otros importantes programas de
investigacion cientifica, y los aviones de linea regional desarrollados independientemente
por China surcaron el cielo azul.

4. Tejimiento compacto y solido de una red de garantizacion de las condiciones
de vida del pueblo para incrementar su bienestar. Nos atuvimos con perseverancia al
principio de considerar al ser humano como lo primordial e incrementamos de manera
sostenida las inversiones en los aspectos relacionados con la vida del pueblo,
esforzandonos por lograr la garantizacion bdsica, cumplir las exigencias minimas e
implantar los mecanismos correspondientes; aunque el ritmo de aumento de los ingresos
publicos tendid a ralentizarse y la presion de los gastos crecio, el porcentaje asignado por



la hacienda central a las condiciones de vida del pueblo representd mas del 70% de todo el
gasto publico.

Fortalecimiento del empleo y de la seguridad social. Se perfecciono la politica de
fomento del empleo; se promulgoé el plan de orientacion de las actividades emprendedoras;
y, sobre la base de la estabilidad, se elevo el indice de colocacion de los graduados de los
centros docentes superiores. Se implantd un sistema unificado del seguro de vejez basico
para las poblaciones urbana y rural, y se produjo otra elevacion del 10% en el nivel de la
pension basica de vejez de los jubilados de las empresas. Se inicid la construccion de 7,4
millones de apartamentos de proteccidon social y se termind basicamente la de 5,11
millones. Se establecié por completo el sistema de asistencia temporal; el importe para la
garantizacion del nivel de vida minimo subié un 9,97% en la ciudad y un 14,1% en el
campo; y la cuantia normativa de las pensiones y los subsidios de manutencion de los
militares minusvalidos, los familiares de martires, los militares licenciados ancianos y los
demas beneficiarios del trato preferencial se elevo en més de un 20%.

Promocion continua de la equidad educacional. Se fortalecid el mejoramiento de las
condiciones de las escuelas de educacion obligatoria deficientes de las zonas pobres; se
elevo el nivel de la financiacion de los alumnos procedentes de familias con dificultades
econdémicas; y la cuantia normativa de los préstamos estudiantiles estatales ascendié en
gran medida. Se amplid hasta el tercer curso el alcance de la politica de subvencionar las
escuelas profesionales de secundaria por eximir a sus alumnos del pago de la matricula. Se
puso en practica la politica de acceso sin examen a la escuela cercana a donde los alumnos
de la etapa de educacion obligatoria estan empadronados, y en 28 demarcaciones de nivel
provincial se aplicé la politica de que los jovenes que acompafian a sus padres
trabajadores emigrantes del campo puedan presentarse a los exdmenes de ingreso
universitario en el lugar de destino. El nimero de estudiantes rurales de las zonas pobres
admitidos en centros docentes superiores prioritarios aumentd mas de un 10% por segundo
afio consecutivo. Gracias a nuestros esfuerzos, el porcentaje del gasto publico nacional en
educacion sobrepasé el 4% del PIB.

Profundizacion del impulso del desarrollo de la reforma de los servicios médicos,
farmacéuticos y sanitarios. El ensayo del seguro de enfermedades graves para las
poblaciones urbana y rural se extendi6 a todas las demarcaciones de nivel provincial; se
establecid en lo fundamental el sistema de ayuda de emergencia por enfermedad; y el
porcentaje de cobertura del seguro médico para todo el pueblo sobrepasé el 95%. Se
profundizo la reforma integral de los centros médico-sanitarios de los niveles de base, y en
los niveles de distrito, canton y aldea se fueron perfeccionando las redes de servicios. El
nimero de distritos y municipios de nivel distrital seleccionados como puntos de ensayo
de la reforma de los hospitales publicos supero los 1.300.

Desarrollo dindmico de las actividades y la industria culturales. Se impulso la
construccion de importantes proyectos culturales en beneficio del pueblo y el programa de
cobertura de radio y television para todas las aldeas fue mejorando hasta llegar a todas las
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familias. Se puso en practica la estrategia de promover obras literarias y artisticas selectas,
y se perfeccion6 el sistema del mercado cultural moderno. Las actividades de masas para
el fortalecimiento de la salud se desplegaron impetuosamente y los Juegos Olimpicos de la
Juventud celebrados en Nanjing fueron un éxito.

5. Innovacion de la gobernanza social para promover la armonia y la estabilidad.
Respondimos de manera adecuada a los desastres naturales y los incidentes repentinos,
neutralizamos ordenadamente las contradicciones sociales, establecimos y completamos
los mecanismos correspondientes, € intensificamos la prevencion desde su origen, para
garantizar la seguridad de la vida del pueblo y mantener un buen orden publico.

El afio pasado se produjeron terremotos bastante fuertes en varios lugares de la
provincia de Yunnan, entre ellos Ludian y Jinggu. Llevamos a cabo sin tardanza y con
gran eficacia la lucha antisismica y la ayuda a los damnificados, e impulsamos sin
contratiempos el restablecimiento y la reconstruccion posdesastres. Ayudamos activamente
a Africa en su lucha contra la epidemia de ébola y previnimos y controlamos eficazmente
su penetracion en nuestro pais. Gracias a la intensificacion de la labor relativa a la
seguridad en la produccion, el total de accidentes, el nimero de los graves y
excepcionalmente graves, asi como el de los ocurridos en sectores prioritarios
experimentaron una reduccion constante. Dedicamos grandes esfuerzos al saneamiento de
la contaminacién en la mesa, con lo cual la seguridad de los productos alimenticios y
farmacéuticos se mantuvo en general estable.

Hicimos un gran esfuerzo por impulsar el manejo de los asuntos administrativos
conforme a la ley: el Consejo de Estado presentd al Comité Permanente de la Asamblea
Popular Nacional para su revision y elaboracion 15 leyes, entre ellas la Ley de Seguridad
de los Productos Alimenticios, y elabord o revisé 38 decretos administrativos, incluido el
Reglamento Provisional sobre la Publicacion de Informacion acerca de Empresas. Se
foment6 en profundidad la informaciéon publica sobre los asuntos gubernamentales y se
sometieron importantes decisiones y politicas gubernamentales a la sociedad para recabar
de multiples formas la opinion de amplios sectores. Se efectud el tercer censo econdmico
nacional. Se reform¢ el sistema de atencidn a las reclamaciones presentadas en persona o
por correspondencia. La asistencia juridica se extendid de los beneficiarios de la garantia
del nivel de vida minimo a la poblacion con rentas bajas. Se fortalecio la construccion
comunitaria tanto en la ciudad como en el campo y se puso en practica la inscripcion
directa de cuatro tipos de organizaciones sociales, entre ellas las asociaciones gremiales y
las cadmaras de comercio. Se combatieron sin clemencia todo tipo de actividades delictivas
y se potencid el saneamiento coordinado del orden publico, salvaguardando asi tanto la
seguridad estatal como la publica.

Implementamos rigurosamente el espiritu de los ocho reglamentos adoptados por el
Comité Central del Partido y rectificamos con perseverancia los cuatro habitos malsanos:
el formalismo, el burocratismo, el hedonismo y la tendencia al derroche y la suntuosidad.
Gracias al cumplimiento estricto de las tres normas de autocontrol del Consejo de Estado,



se controlaron eficazmente la construcciéon de edificios de oficinas, salones de actos,
hoteles y casas de huéspedes de caracter gubernamental; las plantillas de los organismos
administrativos y las instituciones publicas; asi como los gastos de los “tres renglones
publicos” [los gastos en giras por el extranjero y fuera de la parte continental, en la
adquisicion y uso de vehiculos, y en recepciones oficiales]. Se intensificaron la inspeccion
administrativa y la funcion supervisora de las auditorias; se promovieron la construccion
del estilo del Partido, la moralizacion administrativa y la lucha anticorrupcion; se
investigaron y sancionaron rigurosamente los casos de infraccion de la disciplina y de la
ley; y una serie de corruptos recibieron su merecido.

Redoblamos nuestros esfuerzos por llevar a la practica importantes politicas y
medidas, realizamos concienzudamente supervisiones y revisiones, introdujimos las
evaluaciones de terceras partes y las valoraciones de la sociedad, e implantamos un
mecanismo eficaz y de efecto duradero, todo lo cual impuls6 enérgicamente los diversos
trabajos.

A lo largo del pasado afio, nuestra diplomacia cosechd abundantes frutos. El
presidente Xi Jinping y otros dirigentes estatales visitamos numerosos paises, y asistimos
a la Cumbre del G-20, al Encuentro de los Dirigentes del BRICS, a la Cumbre de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai, a varias reuniones de dirigentes sobre la
cooperacion en Asia Oriental, a la Cumbre Asia-Europa, al Foro de Davos y a otros
importantes eventos. Celebramos con éxito la XXII Reunion Informal de Dirigentes de los
Paises y Regiones Miembros de la APEC, la IV Cumbre de la Conferencia sobre
Interaccion y Medidas para Construir la Confianza en Asia, y el Foro de Boao para Asia.
Participamos activamente en el establecimiento de mecanismos multilaterales y en la
elaboracion de reglas internacionales. En nuestra diplomacia de gran pais, logramos
progresos sobre la base de la estabilidad, conseguimos abrir nuevas perspectivas a nuestras
relaciones diplomaticas con los paises circundantes, hicimos nuevos avances en la
cooperacion con otras naciones en vias de desarrollo y obtuvimos también resultados
notorios en la diplomacia econdomica. Se impulsé la construccion de la Franja Econémica
de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI [*“la Franja y la Ruta™],
se emprendieron los preparativos para la creacion del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructuras y se estableci6 el Fondo de la Ruta de la Seda. Los intercambios y la
cooperacion entre nuestro pais y los demds son cada vez mas estrechos, y la imagen de
China en la arena internacional como un gran pais responsable se perfila con una nitidez

cada dia mayor.

Estimados diputados: los éxitos cosechados este Gltimo afio son fruto del manejo de la
situacion en su conjunto por el Comité Central del Partido, con el camarada Xi Jinping
como secretario general, y de su toma cientifica de decisiones; y son también el resultado
de los esfuerzos mancomunados y la lucha incansable de todo el Partido, todo el Ejército y
el pueblo de todas las etnias del pais. En nombre del Consejo de Estado, quisiera expresar
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mi sincero agradecimiento al pueblo de todas nuestras etnias, a los partidos democraticos,
a las organizaciones populares y a las personalidades de los diferentes sectores sociales; a
los compatriotas de las regiones administrativas especiales de Hong Kong y Macao, a los
de Taiwan y a los que residen en el exterior; y a los Gobiernos de los diversos paises, las
organizaciones internacionales y los amigos de las distintas naciones que se interesan por
la causa de la modernizacioén de China y le brindan su apoyo.

Hemos de tomar nota no solo de los éxitos, sino también, y con mayor razon, de las
dificultades y desafios en nuestro avance. La inversion carece de fuerza para aumentar; los
nuevos focos de consumo escasean; en el mercado internacional no se vislumbra una gran
mejora; las dificultades para mantener un crecimiento estable se estdn agravando; y en
algunos terrenos siguen habiendo riesgos subyacentes. Los precios de los productos
industriales continian descendiendo; el coste de los elementos de produccion sube; el
problema de la dificil y costosa financiacion de las pequefas empresas y las
microempresas es destacado; y hay empresas que tropiezan con dificultades en su
produccion y gestion. La modalidad del desarrollo econdmico es bastante extensiva; la
capacidad de innovacion se revela insuficiente; el exceso de capacidad productiva es
notable; y la base de la agricultura es débil. Las masas ain se muestran descontentas con
mucho de lo que respecta a la asistencia médica, la atencion a la tercera edad, la vivienda,
el transporte, la educacion, la distribucion de los ingresos, la seguridad de los productos
alimenticios, el orden publico, etc. En algunos lugares la contaminacién ambiental es
grave, y de vez en cuando se producen serios accidentes por falta de seguridad. En el
trabajo del Gobierno existen todavia insuficiencias, y algunas politicas y medidas no se
pusieron en practica como es debido. Un reducido numero de funcionarios de los
organismos gubernamentales actuaron arbitrariamente en el desempefio de sus cargos;
hubo casos de corrupcion alarmantes; y algunas personas, aun siendo funcionarios, se
comportaron con negligencia en su puesto y rehusaron hacer lo que su deber les dictaba.
Debemos encarar directamente los problemas y no olvidar ni los peligros latentes en
tiempos de estabilidad social, ni el desorden en épocas de orden; y tenemos que atrevernos
a asumir obligaciones, no pudiendo en absoluto deshonrar nuestra mision historica ni

defraudar al pueblo en el cumplimiento de su encargo.

I1. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA LABOR DEL 2015

Nuestro pais, el mayor pais en vias de desarrollo del mundo, ain se halla y
permanecerd largo tiempo en la etapa primaria del socialismo. El desarrollo es lo que
cuenta y constituye la base y la clave para la resolucion de todos los problemas. La
neutralizacion de los diversos tipos de contradicciones y riesgos, el saltar por encima de la
“trampa de la renta media” y la materializacion de la modernizacién dependen
fundamentalmente del desarrollo, el cual debe mantener un ritmo de crecimiento razonable.
Por otra parte, nuestro desarrollo econdmico ha entrado en una nueva normalidad y se
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encuentra en el momento critico de subir cuestas y pasar baches; los males de los
regimenes y mecanismos, asi como las contradicciones estructurales constituyen
obstaculos en el camino de nuestro avance; de ahi que, si no profundizamos las reformas
ni reajustamos la estructura econdmica, nos resultara muy dificil hacer realidad un
desarrollo sano y sin altibajos. Debemos persistir invariablemente en asumir la
construccion econdmica como centro y encargarnos efectiva y apropiadamente del
desarrollo, tarea esta primordial para ejercer el gobierno y revigorizar el pais. Hemos de
apoyarnos persistentemente en la reforma para promover el desarrollo cientifico, acelerar
el cambio de modalidad del desarrollo econémico y lograr un desarrollo de calidad,
rentable y sostenible.

La economia mundial estd viéndose sometida a un profundo reajuste; la fuerza motriz
necesaria para su recuperacion es insuficiente; la influencia de la geopolitica se acrecienta;
los factores de incertidumbre aumentan; y el impulso del crecimiento, el incremento del
empleo y el reajuste de las estructuras se han convertido en un punto de convergencia de la
comunidad internacional. En el caso de nuestro pais, la presion del crecimiento
descendente de la economia sigue agranddndose y las contradicciones subyacentes al
desarrollo son prominentes, resultando pues probable que este afio topemos con mayores
dificultades que en el anterior. Por otra parte, nuestro desarrollo, dado que se encuentra
ain en un importante periodo coyuntural estratégico que nos ofrece la oportunidad de
acometer grandes empresas, cuenta con una fuerza potencial, una tenacidad y unos
margenes de maniobra enormes. Promovemos con constancia el nuevo modelo de
industrializacion, informatizacion, urbanizacion y modernizacion agricola; poseemos una
base para el desarrollo cada dia mas solida; los dividendos de la reforma se estan liberando;
y hemos acumulado ricas experiencias en el macrocontrol. Tenemos que aumentar nuestra
concienciacion sobre las posibles adversidades, afianzar nuestra confianza en la seguridad

del triunfo y llevar con firmeza la iniciativa en el desenvolvimiento.

Este afio es el afio clave de la profundizacion integral de la reforma; el afo del inicio
del impulso integral de la gobernacion del pais segun la ley; y es también un afo
importante para la estabilizacion del crecimiento y el reajuste estructural. Las exigencias
generales para los trabajos del Gobierno son las siguientes. Enarbolando la gran bandera
del socialismo con peculiaridades chinas, guidndonos por la teoria de Deng Xiaoping, el
importante pensamiento de la triple representatividad y la concepcidén cientifica del
desarrollo, aplicando cabalmente el espiritu del XVIII Congreso Nacional del Partido y de
la Il y la IV Sesion Plenaria de su XVIII Comité Central, y plasmando en nuestro
quehacer el espiritu de los importantes discursos del secretario general Xi Jinping, hemos
de adaptarnos por iniciativa propia a la nueva normalidad del desarrollo econémico y
guiarla; persistir en la tonica general del trabajo consistente en pugnar por progresar sobre

la base de la estabilidad; mantener el funcionamiento econémico dentro de unos limites
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razonables; redoblar los esfuerzos por mejorar la calidad y la rentabilidad del desarrollo
econdmico; situar el cambio de la modalidad de desarrollo de la economia y el reajuste de
su estructura en una posicion mas importante; dedicar todos nuestros esfuerzos al “asalto
de las plazas fuertes” en la reforma; recalcar el papel impulsor de la innovacion; potenciar
la prevencion y el control de los riesgos; reforzar la garantizacion de las condiciones de
vida del pueblo; y tratar adecuadamente las relaciones entre la reforma, el desarrollo y la
estabilidad, con el fin de llevar adelante integralmente la construccidon socialista de la
economia, la politica, la cultura, la sociedad y la civilizacidon ecoldgica, promoviendo de
este modo un desarrollo econémico sano y sin altibajos, asi como la armonia y la
estabilidad sociales.

Debemos ceiiirnos a las exigencias generales, fijar la mirada en el “doble objetivo”
—mantener el crecimiento en un ritmo medio superior y ascender a la gama media
superior—; perseverar en la “doble combinacion” entre, por un lado, la estabilizacion de
las politicas y de las expectativas, y, por otro, la promocioén de la reforma y el reajuste
estructural; y forjar un “doble motor” —el despliegue por parte de las masas de
actividades emprendedoras e innovadoras, y el aumento de los productos y servicios
publicos—, a fin de impulsar tanto el reajuste del ritmo de crecimiento en el desarrollo sin
moderar su tendencia al alza como el aumento de su volumen y una acentuada mejora de
su calidad, y de materializar la elevacion de la calidad de la economia china, el incremento
de su rentabilidad y su actualizacion.

Las principales expectativas sobre el desarrollo econdmico y social de este afio son:
aumentar ¢l PIB en alrededor de un 7%; mantener el alza del IPC en torno al 3%; crear
mas de 10 millones de puestos de trabajo en las zonas urbanas; mantener la tasa del
desempleo urbano registrado por debajo del 4,5%; incrementar el volumen de las
importaciones y exportaciones en alrededor del 6%; equilibrar basicamente la balanza de
pagos; y sincronizar el aumento de los ingresos de la poblacién con el desarrollo
economico. La intensidad del consumo de energia se reducira en mas de un 3,1% y las
emisiones de los principales contaminantes seguiran disminuyendo.

La propuesta de un 7% como meta aproximada del crecimiento econémico responde a
nuestra consideracion tanto de las necesidades como de las posibilidades, estd vinculada
con el objetivo de consumar la construccion integral de una sociedad modestamente
acomodada, se corresponde con el aumento del volumen global de la economia y se adapta
a la exigencia de actualizar su estructura, por lo que se aviene con las leyes del desarrollo
y con la realidad objetiva. Si mantenemos un desarrollo a tal ritmo durante un periodo

relativamente largo, las bases materiales para materializar la modernizacion seran mas
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solidas. Asimismo, la estabilizacion del crecimiento tiene como objetivo garantizar el
empleo, ya que, con la elevacion del peso especifico del sector servicios, con el aumento
de las pequenas empresas y las microempresas, y con el incremento del volumen global de
la economia, un ritmo de alrededor del 7% puede permitirnos alcanzar, hasta cierto punto,
el pleno empleo. En un esfuerzo por lograr mejores resultados, las autoridades locales
deben partir de sus respectivas realidades, superarse dindmicamente y poner en juego sus
potencialidades.

Este afio, para llevar a buen término la labor del Gobierno hemos de dominar como es
debido los siguientes tres puntos.

1. Estabilizacion y perfeccionamiento de la politica macroeconémica. Hay que
seguir aplicando una politica fiscal activa y una politica monetaria prudente, conceder
mayor importancia tanto a la regulacion previa y la microrregulacion como al control con
objetivos bien definidos, utilizar apropiadamente los recursos que han aumentado y poner
en circulacion los existentes, prestando un apoyo prioritario a los eslabones débiles. Es
necesario respaldar la estabilidad macroeconomica mediante el vigor microecondmico,
propulsar la ampliacion de la demanda por medio de la innovacion de la oferta y promover
el equilibrio entre la oferta y la demanda globales de la economia a través del reajuste
estructural, a fin de garantizar el funcionamiento de la economia dentro de unos limites
razonables.

En la aplicaciéon de una politica fiscal activa, hay que intensificar la energia y elevar la
rentabilidad. Se plantea programar que el déficit fiscal de este afo sea de 1,62 billones de
yuanes, es decir, 270.000 millones superior al del afio pasado, de modo que la tasa del
déficit se eleve del 2,1 al 2,3%. De la primera de estas cantidades, 1,12 billones —170.000
millones mas— corresponden al déficit de la hacienda central, y 500.000 millones
—100.000 méas—, al déficit fiscal de los gobiernos locales. Hay que tratar como es debido
la relacion entre la administracion de la deuda y la estabilizaciéon del crecimiento
econdémico, e innovar y perfeccionar el mecanismo por el que los gobiernos locales
obtienen empréstitos y financiacion. Emitiremos adecuadamente bonos especiales. Se
debe garantizar la financiacion continuada de los proyectos en construccion que reunan las
condiciones necesarias y prevenir y neutralizar los riesgos latentes. Resulta imperativo
optimizar la estructura del gasto publico, hacer grandes esfuerzos por poner en circulacion
las existencias de fondos y aumentar la eficiencia en su uso. Es preciso seguir llevando a
cabo una reduccion tributaria estructural y una rebaja tarifaria general, a fin de aligerar en
mayor medida la carga de las empresas, en particular las pequeias empresas y las

microempresas.
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En la aplicacion de una politica monetaria prudente, hay que mantener una
flexibilidad y una rigidez apropiadas. Se propone que el incremento de la provision de
dinero en sentido amplio (Mz) sea de alrededor del 12%, incremento que en la ejecucion
real puede elevarse ligeramente en funcion de las necesidades del desarrollo econdomico.
Hemos de reforzar y mejorar la administracion macroprudente, utilizar de manera flexible
los multiples instrumentos de la politica monetaria, tales como las operaciones de mercado
abierto, los tipos de interés, el coeficiente de caja y los représtamos, y mantener un
crecimiento estable de la magnitud del suministro monetario y crediticio, y de la
financiacion social. Es preciso acelerar la circulacion de fondos, optimizar la estructura
crediticia, elevar el porcentaje de la financiacion directa y reducir el coste de la
financiacion social, a fin de incrementar el volumen del “agua corriente” financiera que
fluye hacia la economia real.

2. Mantenimiento del equilibrio entre la estabilizacion del crecimiento y el
reajuste estructural. Nuestro desarrollo se enfrenta con las contradicciones originadas
por el solapamiento de tres fases: la del cambio de marcha del crecimiento de la economia,
la de los dolores previos al alumbramiento de su reajuste estructural y la de la asimilacion
de las politicas estimuladoras adoptadas anteriormente; por otra parte, las restricciones
impuestas por los recursos y el medio ambiente se agravan, y los costes de los elementos
de produccidn, entre ellos la mano de obra, suben; en tales circunstancias, dificilmente se
podré llevar adelante la modalidad de desarrollo caracterizada por un alto consumo
energético o elevadas inversiones y la predileccion por la expansion cuantitativa, siendo
por lo tanto imperativo promover el que la economia optimice su estructura en el proceso
de un crecimiento estable. Por un lado, es necesario estabilizar el ritmo de crecimiento
para garantizar un funcionamiento de la economia sin altibajos y el incremento continuo
del empleo y los ingresos de la poblacion, creando asi condiciones propicias para el
reajuste estructural y el cambio de la modalidad de desarrollo; por otro lado, es preciso
reajustar la estructura para apisonar bien fuerte la base del crecimiento estable.
Aumentaremos las inversiones en investigacion y desarrollo; elevaremos la productividad
total de los factores; fortaleceremos la mejora de la calidad y la creacion de estandares y
marcas; impulsaremos tanto el incremento del peso especifico del sector servicios y de las
industrias emergentes estratégicas como la elevacion de su nivel; optimizaremos el
espacio y la configuracion del desarrollo econdmico; y aceleraremos el fomento de nuevos
focos y polos de crecimiento, con el propdsito de materializar la actualizaciéon en el curso
del desarrollo y el desarrollo en el curso de la actualizacion.

3. Formacion y catalizacion de nuevas fuerzas motrices del desarrollo econémico
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y social. Debilitadas ya las fuerzas motrices tradicionales del crecimiento econdmico,
hemos de intensificar la reforma estructural, apresurar la ejecucion de la estrategia
encaminada a propulsar el desarrollo por medio de la innovacion, transformar el motor
tradicional y forjar uno nuevo. Para ello, es preciso, por un lado, aumentar el suministro de
productos y servicios publicos, incrementar las inversiones gubernamentales en terrenos
como la educacion y los servicios sanitarios, alentar la participacion de la sociedad y
elevar la eficiencia de la oferta, lo que permitird no solo subsanar los puntos débiles y
beneficiar al pueblo, sino también favorecer la ampliacion de la demanda y el fomento del
desarrollo. Por otro lado, hay que impulsar las actividades emprendedoras e innovadoras
de las masas. Esto, ademas de posibilitar el incremento del empleo y de los ingresos de la
poblacion, ayuda a promover la movilidad vertical en la sociedad, asi como la equidad y la
justicia. Nuestro pais cuenta con 1.300 millones de habitantes y una mano de obra
compuesta por 900 millones de personas; el nuestro es un pueblo laborioso e inteligente
dotado de una creatividad inagotable; si las miles y miles de células del mercado se
activan, no cabe duda de que confluirdn en una colosal energia propulsora del desarrollo y
de que podremos resistir la presion del crecimiento descendente de la economia, de suerte
que la economia china rebose siempre de vitalidad. El Gobierno debe tener la valentia de
llevar a cabo una revolucién interna, dejar suficiente margen de maniobra al mercado y la
sociedad, y montar plataformas para una competencia leal. Los particulares y las empresas
han de tener el coraje de emprender e innovar; y la sociedad, por su parte, debe cultivar a
fondo entre sus miembros la cultura del emprendimiento y la innovacion para que, en el
proceso de creacion de riqueza material, la gente pueda hacer realidad de mejor manera
sus aspiraciones espirituales y sus propios valores.

Este afio, en el cual concluira el XII Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y
Social, al tiempo que cumplimos sus principales metas y tareas, hemos de trazar como es
debido el esquema del XIII Plan Quinquenal y bosquejar bien el desarrollo para los
proximos cinco afios, dotandonos para ello de un espiritu reformista, concepciones

innovadoras y un método cientifico.

ITI. IMPULSO DEL AVANCE EN PROFUNDIDAD
DE LA REFORMA'Y LA APERTURA

La reforma y la apertura constituyen un remedio magico para conquistar la victoria en
el impulso del desarrollo, por lo que es imperativo profundizar la reforma de manera

integral centrandonos en la del régimen econdémico, y actuar con una vision de conjunto y
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trabajar efectiva y solidamente, al objeto de lograr nuevos avances rompedores en las
reformas que afectan a la situacion en su conjunto y de agregar una nueva fuerza motriz al
desarrollo.

Intensificar la reforma encaminada a la simplificacion administrativa y la
descentralizacion de los poderes, y a la integracion de la descentralizacion y el
control. Este afio suprimiremos o transferiremos a niveles inferiores otro grupo de asuntos
sometidos al examen y la aprobaciéon administrativos, eliminaremos completamente los
asuntos de este tipo no sujetos al reajuste del permiso administrativo y estableceremos un
sistema de administracion dirigido a reglamentar dichos examen y aprobacion.
Profundizaremos la reforma del sistema mercantil; simplificaremos todavia mas el sistema
de inscripcion del capital registrado; unificaremos paulatinamente en un solo documento
la licencia de funcionamiento de las empresas industriales y comerciales, el certificado de
codigo de organismos e instituciones, asi como el registro tributario; y revisaremos y
reglamentaremos los servicios intermediarios. Es necesario elaborar listas negativas para
el acceso al mercado, dar a conocer las listas de competencias y responsabilidades de los
gobiernos de nivel provincial y lograr efectivamente que estos se abstengan de hacer lo
que la ley no les autoriza a hacer y que cumplan obligatoriamente sus atribuciones y
responsabilidades legales. Respecto de las atribuciones que precisan ser transferidas al
mercado y la sociedad, los gobiernos locales han de aflojar del todo la mano y no retener
ninguna; y en cuanto a los asuntos sujetos a examen y aprobacion transferidos por los
niveles superiores, dichos gobiernos deben ser capaces de asumirlos y controlarlos
apropiadamente. Es preciso potenciar la supervision y el control durante y después de la
tramitacion de los asuntos, completar la red unitaria de servicios a las empresas y la
sociedad, fomentar la construccion del sistema de credibilidad social, crear en todo el pais
un sistema de codigos unificados de credibilidad social, asi como plataformas unificadas
para la comparticion y el intercambio de informacion sobre credibilidad, y proteger segiin
la ley la seguridad de la informacion empresarial y personal. Los principios fundamentales
son tan simples que no permiten a nadie con el poder en su mano actuar caprichosamente.
Los gobiernos de todas las instancias deben establecer mecanismos que impulsen con
energia la simplificacion administrativa, la descentralizacion de los poderes y el cambio de
sus funciones, liberar a las empresas de ataduras, facilitar las actividades emprendedoras y
crear un entorno de competencia leal. Se deben simplificar los procedimientos de
tramitacion y establecer con claridad los plazos para todos los asuntos sujetos al examen y
la aprobacion administrativos, lo que implica recurrir a la “sustraccion” de atribuciones

gubernamentales a favor de la “multiplicacion” del vigor del mercado.
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Adoptar todo tipo de medidas para reformar el régimen de inversion y
financiacion. El alcance de los proyectos de inversion sujetos a la verificacion y
ratificacion gubernamental disminuird considerablemente y se descentralizaran las
atribuciones en este ambito. Los tramites de examen y aprobacidon previos para los
proyectos de inversion se reduciran en gran medida, y se hara efectiva la tramitacion de la
verificacion y aprobacion de proyectos a través de la red y en paralelo. Se flexibilizara en
gran medida el acceso de las inversiones privadas al mercado y se estimulara la creacion
de fondos de capital inversion por parte de los capitales de la sociedad. El Gobierno
adoptard métodos como la subsidiacion de las inversiones, las inyecciones de capital y el
establecimiento de fondos, a fin de encauzar los capitales de la sociedad hacia la inversion
en proyectos prioritarios. Tomando como asidero el uso apropiado de los fondos de
desarrollo de las lineas férreas, se profundizara la reforma de la inversion y la financiacion
en este terreno. Hay que generalizar con dinamismo la modalidad de colaboracion
publico-privada en ambitos tales como las infraestructuras y los servicios publicos.

Agilizar la reforma del sistema de precios sin desaprovechar las oportunidades.
El rumbo de la reforma esta dirigido a hacer valer el papel decisivo del mercado en la
distribuciéon de los recursos, siendo por tanto preciso reducir considerablemente las clases
y los conceptos cuyos precios son fijados por el Gobierno, y liberalizar en principio los
precios de todos los servicios y mercancias con las condiciones necesarias para competir.
Se abolira la fijacion por parte del Gobierno del precio de la inmensa mayoria de los
medicamentos y se transferird a algunos niveles inferiores la facultad de estipular los
precios de algunos servicios publicos basicos. Es necesario ampliar la reforma
experimental de las tarifas de transmision y distribucion de electricidad, promover la
reforma del sistema de precios del agua de uso agricola y completar la politica de las
tarifas sobre el ahorro energético y la proteccion medioambiental. Se perfeccionard el
mecanismo de los precios de los productos de recursos naturales y se aplicara
integralmente un sistema de tarifas escalonadas para la poblacién. Al mismo tiempo, es
preciso intensificar la supervision de dichos precios y reglamentar el orden del mercado,
con el objeto de garantizar la manutencion basica de las masas con rentas bajas.

Impulsar el logro de nuevos avances en la reforma de los regimenes fiscal y
tributario. Es necesario implementar un sistema de administracion presupuestaria integral,
reglamentado, abierto y transparente, por el cual todos los departamentos centrales y
locales estén obligados a dar a conocer a la sociedad, con excepcion de las informaciones
bajo secreto por ley, sus presupuestos y sus balances finales, para someterse asi

completamente a la supervision de la sociedad. Se elevara la proporcion de la transferencia
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al presupuesto publico ordinario del presupuesto para la gestion del capital estatal. Se
impulsara la administracion del plan fiscal a medio plazo. Se elaboraran métodos eficaces
para poner en circulacion los fondos existentes. Se procurard cumplir por completo la
sustitucion de la recaudacion del impuesto sobre las transacciones por la del impuesto
sobre el valor agregado; se reajustard y mejorard la politica sobre el impuesto al consumo;
y se ampliara la esfera de la recaudacion del impuesto sobre los recursos naturales
calculado en funcion de sus precios. Se presentard la modificacion de la Ley de
Recaudacion y Administracion Tributaria. Se reformara el sistema de los pagos de
transferencia, se perfeccionardn tanto las atribuciones operativas de los niveles central y
local como sus responsabilidades por los gastos, y se reajustard racionalmente el reparto
de los ingresos entre ellos.

Promover la reforma financiera centrandose en los servicios a la economia real.
Se impulsard a los capitales privados que cumplan las condiciones necesarias a propulsar y
fundar conforme a la ley bancos pequefios y medianos, asi como otros establecimientos
financieros, todos los cuales seran aprobados sin restricciones de nimero, siempre que
satisfagan los correspondientes requisitos. Profundizaremos la reforma de las cooperativas
de crédito rurales y estabilizaremos a nivel distrital su condicion de personas juridicas.
Desplegaremos como es debido la funcidon que las finanzas de desarrollo y de politicas
desempefian en el aumento de la oferta de productos publicos. Implantaremos el sistema
de seguro de los depdsitos bancarios. En cuanto a los tipos de interés, propulsaremos la
reforma destinada a su mercadizacion y completaremos el marco de su control por parte
del banco central. Con respecto a los tipos de cambio del yuan, los mantendremos en un
nivel racional y equilibrado, e incrementaremos la flexibilidad de sus fluctuaciones
bidireccionales. Haremos realidad a paso seguro la convertibilidad del yuan en cuentas de
capital, extenderemos la utilizacién internacional de nuestra moneda, aceleraremos la
formacion de un sistema para emplearla en los pagos transfronterizos, perfeccionaremos el
régimen de servicios de liquidacion global con ella, desplegaremos ensayos de inversion
de particulares en el exterior y pondremos oportunamente en marcha el programa
experimental de conexion bursatil Shenzhen-Hong Kong. Fortaleceremos la construccion
del sistema del mercado de capitales en sus multiples niveles, llevaremos a cabo la
reforma del sistema de registro de emision de acciones, desarrollaremos el mercado
regional de derechos accionariales en servicio a las pymes, promoveremos la titularizacion
de los activos crediticios, aumentaremos el volumen de la emision de bonos empresariales
y fomentaremos el mercado de productos financieros derivados. Estableceremos seguros

contra grandes catastrofes y el seguro comercial de vejez con pago diferido del impuesto
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sobre la renta personal. Innovaremos la supervision y el control financieros para prevenir
y neutralizar los posibles riesgos financieros. Fomentaremos enérgicamente unas finanzas
con beneficios de alcance general, de modo que todos los sujetos del mercado puedan
disfrutar de “la lluvia y el rocio” que reporten los servicios financieros.

Profundizar la reforma de las empresas y los capitales estatales. Es necesario
delimitar con exactitud las funciones de los diversos tipos de empresas estatales e impulsar
su reforma conforme a su clasificacion. Hay que acelerar la creacion experimental de
empresas de inversion y empresas de operacion con capital estatal, a fin de establecer
plataformas operativas para la mercadizacion y elevar la eficacia del funcionamiento de
dicho capital. Se debe llevar ordenadamente a cabo la reforma encaminada a la
implantacién del sistema de propiedad mixta en las empresas estatales y estimular y
reglamentar la introduccién en los proyectos de inversion de la participacion de los
capitales no estatales. Es preciso agilizar la reforma de regimenes como el de la
electricidad y el de los hidrocarburos. Hay que resolver por multiples canales el problema
de la carga que la prestacion de servicios sociales supone para las empresas, asi como los
problemas que les ha legado el pasado, con el fin de garantizar los derechos e intereses
legitimos de los trabajadores. Hemos de perfeccionar el sistema empresarial moderno y
reformar y completar el mecanismo de incentivacion y restriccion para los gestores de las
empresas estatales. Es necesario intensificar la supervision y administracion de los activos
estatales para impedir su fuga y elevar efectivamente la rentabilidad de la gestion de
dichas empresas.

Las economias de propiedad no publica constituyen una importante parte de la
economia de nuestro pais. Debemos alentarlas, respaldarlas y guiarlas en su desarrollo sin
la mas minima vacilacion; conceder importancia al despliegue del talento de los
empresarios; poner en practica en todos los aspectos las politicas y medidas encaminadas a
impulsar el desarrollo de las economias extraoficiales; y potenciar el vigor de las
economias de las distintas formas de propiedad, de manera que el derecho de propiedad de
las personas juridicas de los distintos tipos de empresas esté protegido por la ley.

Debemos seguir impulsando las reformas en diversos ambitos, incluidos los de la
ciencia y la tecnologia, la educacion, la cultura, los servicios médicos, farmacéuticos y
sanitarios, el seguro de vejez, las instituciones publicas y los fondos publicos de reserva
para la construccion de viviendas. El desarrollo necesita que la reforma le imprima una
mayor fuerza motriz y el pueblo espera que aquella ofrezca resultados reales; nosotros, por
nuestra parte, debemos esforzarnos por entregar una hoja de examen sobre la reforma que

insufle fuerza al desarrollo y beneficie al pueblo.
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La apertura implica también una reforma. Debemos emprender una nueva etapa de la
apertura al exterior caracterizada por su alto nivel, acelerar la construcciéon de un nuevo
régimen de economia abierta y llevar la iniciativa en el desarrollo y en la competencia
internacional mediante la iniciativa en la apertura.

Impulsar el cambio de modalidad y la actualizacion del comercio exterior. Es
necesario perfeccionar el mecanismo de pago de las desgravaciones a la exportacion para
que su aumento sea cubierto en su totalidad por la hacienda central, lo cual tranquilizara a
las autoridades locales y a las empresas. Hemos de revisar y reglamentar los cobros
tarifarios en los diversos eslabones de la importacion y la exportacion, y establecer y
publicar las listas de los conceptos de dichos cobros. Aplicaremos politicas y medidas
destinadas a gestar nuevas ventajas en la competencia en el comercio exterior;
promoveremos el cambio de modalidad del comercio de procesamiento; fomentaremos la
construccion de plataformas para ofrecer al comercio exterior un servicio integral y
desarrollaremos el comercio de exportacion mediante adquisiciones en mercados
especificos; ampliaremos los ensayos integrales del comercio electronico transfronterizo;
aumentaremos el numero de ciudades demostrativas de servicios externalizados; e
incrementaremos el peso especifico del comercio de servicios. Pondremos en practica una
politica de importacién més activa y ampliaremos la importacion de tecnologias avanzadas,
de equipos claves y de piezas y partes importantes.

Utilizar los fondos foraneos mas dinamica y eficazmente. Hay que modificar el
Catédlogo Guia de Ramas Productivas para Inversiones Foraneas, ampliar prioritariamente
la apertura al exterior del sector servicios y de la industria manufacturera general, y
reducir a la mitad los items de los rubros en los que se restringen las inversiones foraneas.
En los proyectos con inversion foranea, se aplicara integralmente un sistema de
administraciéon que combine el registro general de unos con el examen y la aprobacion
limitados de otros; el derecho a autorizar proyectos incentivados se descentralizara en gran
medida; y se exploraran activamente modalidades administrativas consistentes en aplicar
el trato nacional en la fase de preestablecimiento y las listas negativas. A fin de crear una
atmosfera de negocios estable, equitativa, transparente y previsible, se revisaran las leyes
sobre la inversion foranea y se completard el sistema de su supervision y control.

Acelerar la ejecucion de la estrategia de “salir al exterior”. Estimularemos a
nuestras empresas a participar en la construccion de infraestructuras y en la cooperacion
sobre la capacidad productiva en el exterior; fomentaremos la extension mundial de los
equipos chinos de lineas férreas, electricidad, telecomunicaciones y maquinaria de

ingenieria y obras, asi como de equipos electronicos, de automociéon y de aviacion; e
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impulsaremos las inversiones en el exterior por parte de industrias como la metalirgica y
la de materiales de construccion. Aplicaremos la modalidad de administracion de estas
inversiones tomando el sistema de registro como el principal. Ampliaremos la magnitud
del seguro de créditos a la exportacion hasta cubrir toda la financiacion de la exportacion
de juegos completos de grandes equipos que deba ser asegurada. Ensancharemos los
canales de utilizacion de las reservas de divisas y completaremos la prestacion de servicios
en lo referente a las finanzas, la informacion, la ley y la proteccion consular. Prestaremos
atencion a la prevencion de riesgos y aumentaremos nuestra capacidad de defender
nuestros derechos e intereses en el extranjero. Todo ello permitird a nuestras empresas
avanzar hacia el mundo y marchar con paso seguro, para que puedan fortalecer sus
musculos y desarrollarse y robustecerse a través de su participacion en la competencia
internacional.

Establecer una nueva configuracion omnidireccional para la apertura al exterior.
Impulsaremos la construccion cooperativa de “la Franja y la Ruta”. Aceleraremos la
construccion de conexiones y comunicaciones con otros paises, la de una tramitacion
aduanera simplificada y eficaz, y la de una gran via de comunicacién para la logistica
internacional.  Construiremos los  corredores  econdmicos China-Pakistan y
Bangladesh-China-India-Myanmar. Ampliaremos la apertura del interior del pais y las
zonas fronterizas, promoveremos el desenvolvimiento innovador de las zonas de
desarrollo econdomico y tecnolédgico, y elevaremos el nivel de desarrollo de las zonas de
cooperacion econdmica fronterizas y transfronterizas. Impulsaremos con entusiasmo la
construccion de las zonas experimentales de libre comercio de Shanghai, Guangdong,
Tianjin y Fujian, y divulgaremos sus experiencias maduras por todo el pais, para
conformar areas lideres con caracteristicas diversas en lo que respecta a la reforma y la
apertura.

Coordinar la apertura y la cooperacion bilaterales, multilaterales e
interregionales. Protegeremos el régimen de comercio multilateral, impulsaremos la
ampliacion del alcance del Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacion y participaremos
activamente en las negociaciones internacionales sobre productos medioambientales,
compras gubernamentales, etc. En lo que respecta a la aplicacion acelerada de la estrategia
de las zonas de libre comercio, firmaremos cuanto antes acuerdos de libre comercio entre
China y la Republica de Corea y entre China y Australia; agilizaremos las negociaciones
sobre la zona de libre comercio entre China, Japon y la Republica de Corea;
promoveremos las negociaciones sobre zonas de libre comercio con el Consejo de

Cooperacion del Golfo e Israel; nos esforzaremos por culminar las negociaciones sobre la
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version actualizada de la Zona de Libre Comercio China-ANSEA y las negociaciones
sobre el Acuerdo de la Asociacion Econdémica Integral Regional; y construiremos la Zona
de Libre Comercio Asia-Pacifico. Impulsaremos asimismo las negociaciones sobre
acuerdos de inversion entre China y Estados Unidos y entre China y la Union Europea.
China es un pais responsable y tiene el coraje de asumir sus obligaciones, por lo que estd
dispuesta a actuar como practicante de la concepcion del desarrollo consistente en el
beneficio mutuo y el ganar-ganar, como constructora del sistema econdémico global y

como promotora de la globalizacion econdmica.

IV.IMPULSO COORDINADO DEL CRECIMIENTO ESTABLE
DE LA ECONOMIA Y DE LA OPTIMIZACION DE SU ESTRUCTURA

La estabilizacion del crecimiento de la economia y el reajuste de su estructura se
complementan mutuamente. De ahi que debamos no solo dedicar todos nuestros esfuerzos
a mantener el funcionamiento de la economia dentro de unos limites razonables, sino
también promover activamente su cambio de modalidad y actualizacién, asi como su
marcha segura y largo recorrido.

Acelerar el fomento de nuevos focos de crecimiento del consumo. Hemos de
estimular el consumo de las masas y controlar el gasto de los “tres renglones publicos”.
Promoveremos el consumo de servicios a la tercera edad, servicios domésticos y servicios
de cuidado de la salud; fortaleceremos el consumo en informatica; elevaremos el turistico
y el de ocio; promoveremos el de bienes ecologicos; estabilizaremos el de viviendas; y
ampliaremos el educativo, el cultural y el deportivo. Asimismo, impulsaremos
globalmente la integracion de las redes de telecomunicaciones, la television por cable y la
Internet, aceleraremos la construccion de redes de fibra optica, elevaremos en gran medida
la velocidad de la banda ancha y desarrollaremos la logistica y los servicios de envio
urgente, al objeto de que el nuevo modo de consumo interactivo online/offline vehiculado
por la Internet florezca y prospere. Ademas, hemos de establecer un sistema para la
supervision y el control de la calidad y seguridad de los bienes de consumo, y sistemas
para su rastreo y retirada, asi como investigar y sancionar severamente las actividades
relacionadas con la fabricacién y venta de productos falsificados, adulterados o de mala
calidad, a fin de proteger los derechos e intereses legitimos de los consumidores. Para
ampliar el consumo hay que hacer que el pequefio consumo de muchos confluya en uno
grande y que el potencial consumidor de una masa de centenares de millones de personas

se convierta en una impetuosa fuerza motriz propulsora del crecimiento econdémico.
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Aumentar las inversiones efectivas en productos publicos. A fin de garantizar el
cumplimiento de las tareas de la construccion de los proyectos prioritarios fijados en el
XII Plan Quinquenal, iniciaremos la ejecucion de una serie de proyectos de importancia
trascendental. Los principales son los siguientes: los relacionados con las condiciones de
vida de la poblacion, incluidos los de transformacién de nucleos de chabolas en nucleos
habitacionales nuevos, los de remodelacion de viviendas precarias y los de construccion
del alcantarillado urbano; los importantes proyectos de transporte, entre ellos los de lineas
férreas y carreteras en las regiones centrales y occidentales, y los de vias fluviales
navegables; los de obras hidraulicas, labrantios de elevado estdndar y otros proyectos
agricolas; los importantes proyectos de redes informaticas, eléctricas y de petréleo y gas;
los de garantizacion de las energias limpias, los hidrocarburos y los recursos minerales; los
de reconversion tecnoldgica de las ramas tradicionales y otros proyectos relacionados con
ellos; asi como los de ahorro energético, proteccion medioambiental y fomento ecoldgico.
Este afo elevaremos las inversiones del presupuesto central hasta los 477.600 millones de
yuanes; pero lo que el Gobierno debe hacer no es “recitar un mondlogo”, sino despertar un
mayor vigor de la inversion privada y orientar a los capitales de la sociedad para que
inviertan en mas ambitos. Con miras a que las comunicaciones se conviertan realmente en
la vanguardia del desarrollo, mantendremos la inversion en la construcciéon de lineas
férreas por encima de los 800.000 millones de yuanes, aumentaremos en mas de 8.000
kilémetros las nuevas lineas ferroviarias en servicio y materializaremos basicamente en
todo el pais la conexion del cobro electronico de peajes de autopistas (ETC). En cuanto a
las importantes obras hidraulicas, este afio hemos de acelerar la construccion de los 57
proyectos ya iniciados y emprender la de otros 27, con lo que la magnitud de las
inversiones en obras en construccion superard los 800.000 millones de yuanes.
Invertiremos simultaneamente en varios terrenos, como la transformacion de nucleos de
chabolas y la construccion de lineas ferroviarias y obras hidraulicas, decantdndonos
prioritariamente hacia las regiones del Centro y del Oeste, a fin de liberar en mayor
medida la gigantesca demanda interna.

Impulsar la modernizacion agricola con celeridad. Hemos de persistir
invariablemente en la posicion de los “tres pilares del agro” como la mayor de las
prioridades y acelerar el cambio de modalidad del desarrollo agricola, para que la
agricultura devenga atin mas fuerte, la prosperidad del campesinado sea mayor y el campo
luzca todavia més bello.

Este afio debemos mantener la produccion de cereales, leguminosas y tubérculos por

encima de los 550 millones de toneladas para garantizar su seguridad y el suministro de
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los principales productos agricolas. Preservaremos con firmeza la linea de alarma de las
tierras labrantias, desplegaremos integralmente el trabajo de delimitacion de las tierras de
cultivo bdsicas permanentes, ejecutaremos acciones destinadas a proteger y elevar la
calidad de las tierras de cultivo, impulsaremos la remediacion del suelo y aumentaremos
en 200 millones de mu las tierras subsoladas. Fortaleceremos la construccion bésica de
obras hidricas para tierras de cultivo y desarrollaremos enérgicamente la agricultura
ahorradora de agua. Aceleraremos la investigacion, el desarrollo y la aplicacion
generalizada de nuevas variedades de semillas, tecnologias y maquinas agricolas.
Orientaremos al campesinado para que reajuste la estructura de los cultivos y la cria en
funcién del mercado; apoyaremos el procesamiento de los productos agricolas, en
particular la transformacion sobre el terreno de los cereales de las principales zonas
productoras; y ensayaremos el cambio del cultivo de cereales por el de forrajes.
Trataremos integralmente problemas como el de los residuos de pesticidas y el de las
trazas de farmacos veterinarios, y mejoraremos integralmente la calidad de los productos
agricolas y el nivel de seguridad de los productos alimenticios.

La construccion del nuevo agro debe beneficiar a las amplias masas campesinas. Para
intensificar especialmente la construccion relacionada con el agua y las carreteras, otros
60 millones de habitantes de las zonas rurales veran resuelto este afio el problema de la
seguridad del agua de bebida, construiremos y renovaremos 200.000 kilometros de
carreteras rurales y cumpliremos totalmente las tareas de sustituir por puentes las tirolinas
de las zonas montafosas remotas del Oeste. Nos esforzaremos al maximo por que toda la
poblacion sin suministro eléctrico, mas de 200.000 personas, pueda acceder a este servicio.
Haciendo hincapié en el tratamiento de las basuras y las aguas residuales, intensificaremos
el saneamiento del medio ambiente para construir un hermoso agro con condiciones de
vida adecuadas. Aumentaremos los ingresos de los campesinos por multiples canales para
mantener la tendencia a reducir la disparidad de ingresos entre los habitantes urbanos y los
rurales. Hemos de llevar sostenidamente a buen puerto la prestacion de ayuda contra la
pobreza, una batalla de asalto de plazas fuertes; promover en profundidad dicha ayuda con
recursos para el desarrollo en las zonas colindantes con dificultades especiales; y
proporcionarla de manera precisa para asegurarse de que sus beneficiarios saldran de la
pobreza. Por grandes que sean las dificultades, este afio haremos que la poblaciéon rural
necesitada disminuya en mas de 10 millones.

La clave del fomento de la modernizacion agricola esta en la reforma. Sobre la base
de la estabilizacion de la gestion familiar, hemos de apoyar el desarrollo del nuevo tipo de

protagonistas de la gestion —incluyendo familias dedicadas al cultivo y la cria a gran
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escala, granjas y pastos familiares, cooperativas campesinas y empresas lideres en la
industrializacion—, preparar a un nuevo tipo de campesinos profesionales y propulsar
explotaciones multiformes de una envergadura apropiada. Hay que llevar a buen término
la autenticacion, el registro y la concesion de los certificados de los derechos sobre tierras,
y emprender con prudencia una reforma experimental consistente en la expropiacion de
tierras rurales, el acceso al mercado de los terrenos de gestion colectiva destinados a la
construccion, la aplicacion del sistema de solares para viviendas y del de derechos de
propiedad colectiva, etc. En el proceso de reforma, hay que asegurarse de que las tierras de
cultivo no disminuyan, su calidad no descienda y los intereses de los campesinos estén
garantizados. Se profundizard la reforma en &mbitos como las cooperativas de
compraventa, la roturacion agricola, la industria semillera y las granjas y areas forestales
estatales, y se llevard a buen término la construccion de zonas experimentales de la
reforma rural y zonas demostrativas de la agricultura moderna. Se perfeccionaran las
politicas sobre los precios minimos de adquisicion de cereales, leguminosas y tubérculos,
y su compra y almacenamiento provisional, y se mejoraran los métodos de subvencién de
los precios indicativos de los productos agricolas. Se fortaleceran la coordinacion, la
reorganizacion y la administracion de los fondos asignados a la agricultura. Sean cuales
sean las dificultades de las haciendas, la politica de facilitar el desarrollo rural debera
reforzarse siempre y no debilitarse nunca, mientras que los fondos de apoyo al mundo
rural deberan aumentarse siempre y no reducirse jamas.

Promover el logro de avances rompedores en el nuevo tipo de urbanizacion. Esta
es la via fundamental para resolver las disparidades entre la ciudad y el campo, y es
también donde hay la mayor demanda interna. Persistiendo en centrarnos en el ser humano
y tomando como punto de apoyo la resolucion de la problematica de “los tres grupos de
cien millones de personas” [resolucion que exige fomentar la fijacion de la residencia de
unos cien millones de desplazados de la agricultura en zonas urbanas, transformar tanto
los nucleos de chabolas de las zonas urbanas como las aldeas urbanas —cuya poblacion
suma unos cien millones de habitantes— y orientar la urbanizaciéon de unos cien millones
de habitantes de las regiones del Centro y Oeste en lugares cercanos], debemos hacer que
la funcioén de soporte ejercida por la urbanizacion sobre la modernizacion se despliegue
como es debido.

Hemos de intensificar la transformacion de los nucleos de chabolas de las zonas
urbanas en nucleos habitacionales nuevos y la rehabilitacion de viviendas urbanas y
rurales precarias. Este afo, programaremos la construccion de 7,4 millones de

apartamentos de proteccion social, 5,8 millones de los cuales, 1,1 millones mas,
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corresponderan a la transformacién de nucleos de chabolas; asimismo, incluiremos la
rehabilitacion de viviendas urbanas precarias en la politica de transformacion de nucleos
de chabolas. La rehabilitacion de viviendas rurales precarias beneficiara a 3,66 millones de
familias, un millon mas; por otra parte, se impulsard coordinadamente la remodelacion
antisismica de viviendas rurales. En cuanto a la garantizacion de la vivienda, poco a poco
adoptaremos dos medidas paralelas: la garantizacion de la provision de pisos y la
concesion de subsidios monetarios, transformando algunas de las existencias de
apartamentos en apartamentos de alquiler ptiblico o de reubicacion. Se ofrecerd ayuda en
materia de vivienda a las familias beneficiarias de la garantia del nivel de vida minimo que
se encuentran en dificultades habitacionales extremas. Persistiremos en la orientacion por
clasificaciones, ejecutaremos politicas acordes con las circunstancias de cada lugar,
haremos que los gobiernos locales cumplan con su responsabilidad como protagonistas y
apoyaremos a la gente que necesite pisos para uso propio o mejores pisos, al objeto de
fomentar el desarrollo sano y sin altibajos del mercado inmobiliario.

Adoptaremos medidas reformistas para resolver los arduos problemas de Ia
urbanizacion. Debemos aplicar sin demora la reforma del sistema de empadronamiento y
poner en practica la politica de flexibilizacion de su traslado. A los inmigrantes que
trabajan y viven en zonas urbanas pero aun no hayan fijado su residencia en ellas, les
ofreceremos los servicios publicos bdsicos pertinentes de acuerdo con su cédula de
residencia y les eximiremos del pago de este documento. Hay que implantar mecanismos
que vinculen los pagos de transferencia fiscales con la incorporacion a la ciudad, a fin de
compartir racionalmente los costes derivados de la incorporacion a ella de los trabajadores
emigrados del campo. Es necesario establecer un mecanismo de inversion y financiacion
reglamentado, diversificado y sostenible para la construccion urbana. Hemos de perseverar
en una utilizacion del suelo economizadora e intensiva; establecer prudentemente un
mercado urbano-rural unificado de los terrenos destinados a la construccion; y
perfeccionar y ampliar el ensayo de vincular el incremento de estos en las zonas urbanas
con su disminuciéon en las rurales. Intensificaremos el apoyo en fondos y politicas y
expandiremos el ensayo integral del nuevo tipo de urbanizacion.

Elevaremos el nivel de la planificacion y construccion urbana. Elaboraremos y
ejecutaremos un plan para las conurbaciones y propulsaremos ordenadamente la
integracion urbana de sus infraestructuras y servicios publicos basicos. Mejoraremos las
normas sobre la constitucion de municipios; llevaremos a cabo la ampliacion experimental
de las atribuciones de los megapoblados para aumentar sus competencias y capacidades;

controlaremos la magnitud de la poblacion de las megaciudades; e incrementaremos la
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capacidad de aguante industrial y poblacional de los municipios de nivel prefectoral, las
cabeceras distritales y los principales poblados, con miras a facilitar la incorporacion de
los campesinos a zonas urbanas cercanas. Fomentaremos el programa Ciudad Inteligente y
protegeremos, recogeremos y transmitiremos el legado historico y la cultura regional.
Reforzaremos la construccion en las ciudades de instalaciones para el suministro de agua,
gas y electricidad, el transporte ptblico y la prevencion de inundaciones y anegamientos.
Trataremos decididamente la contaminacion, los atascos de trafico y otras “enfermedades
urbanas”, de manera que el uso de los medios de transporte resulte mas sencillo y el
entorno mas conveniente para vivir.

Abrir nuevos espacios al desarrollo regional. Es imperativo aplicar
coordinadamente la combinacion estratégica de “cuatro grandes placas” [la explotacion
del Oeste; la revigorizacion del Noreste; el despegue del Centro; y el liderazgo de las
regiones orientales] y “tres franjas de apoyo™ [“la Franja y la Ruta”; el desarrollo sinérgico
de Beijing, Tianjin y Hebei; y la Franja Econdmica del Rio Changjiang]. Hay que iniciar
la construccion de varios importantes nuevos proyectos en el Oeste, incluidos proyectos de
transporte integral, energéticos, hidraulicos, ecologicos y otros relativos a las condiciones
de vida del pueblo; llevar a buen término las politicas y medidas para la revigorizacion
global del Noreste y otros viejos centros industriales; acelerar la construccion de nudos y
redes de comunicaciones integrales en el Centro; apoyar al Este para que lidere el
desarrollo; incrementar el apoyo a las antiguas regiones revolucionarias, las areas de
minorias étnicas, las zonas fronterizas y las zonas pobres; y perfeccionar las politicas
econdmicas regionales diferenciadas. En la combinacion de la construccion de “la Franja y
la Ruta” con la explotacion y la apertura regionales, reforzaremos la construccion del
nuevo puente continental entre Asia y Europa, asi como la de los puertos terrestres y
maritimos como puntos de apoyo. En lo referente a la promocion del desarrollo sinérgico
de Beijing, Tianjin y Hebei, apostaremos por lograr ante todo avances rompedores
sustanciales en terrenos como la integraciéon de las comunicaciones, la proteccion
ecoambiental y la actualizacion y traslado de las industrias. En cuanto al impulso de la
construccion de la Franja Econdémica del Rio Changjiang, iniciaremos ordenadamente
varios importantes proyectos, entre los que figuran la administracion de esta ventajosa via
fluvial y la construccion de sus muelles y puertos, con lo que construiremos una gran via
de comunicacion integral y multidimensional, estableceremos zonas demostrativas de
industrias trasladadas y guiaremos a las industrias para que se trasladen escalonadamente
del Este al Oeste. Fortaleceremos la construccion de las regiones de desarrollo claves del

Centro y el Oeste, y profundizaremos la cooperacion regional, incluida la realizada en el

27



delta del rio Zhujiang y su cuenca.

Siendo el nuestro un pais con extensas aguas territoriales, debemos elaborar y aplicar
una planificacion estratégica maritima, desarrollar la economia del mar, proteger su
entorno ecologico, elevar el nivel de las ciencias y tecnologias correspondientes, reforzar
la administracion integral del mar, defender resueltamente los derechos e intereses del
Estado en este terreno, solucionar los litigios de forma adecuada y ensanchar activamente
la cooperacion maritima bilateral y multilateral, avanzando de este modo hacia el objetivo
de convertir nuestro pais en un pais maritimamente fuerte.

Promover el ascenso de la estructura sectorial hacia la gama media superior. La
manufacturacion es nuestra industria mas ventajosa. Hemos de aplicar el programa
Manufactura China 2025; persistir en el impulso mediante la innovacién, en el cambio de
modalidad inteligente, en el robustecimiento de la base y en el logro del desarrollo verde;
y acelerar nuestro paso de un gran pais manufacturero a un pais manufacturero fuerte. Se
adoptardn medidas como el subvencionamiento fiscal de los intereses y la depreciacion
acelerada para propulsar la reconversion tecnoldgica de las industrias tradicionales. Hay
que perseverar en asegurar unos sectores y recortar otros, neutralizar el exceso de
capacidad productiva y apoyar a las empresas en las fusiones o reorganizaciones
resultantes de la seleccion efectuada por la competencia del mercado. Es necesario
promover una profunda integracion de la informatizacion en la industrializacion y explotar
y utilizar el desarrollo de redes, la digitalizacion, la inteligentizacion y otras tecnologias,
en un empefo por llevar la delantera en ciertos terrenos claves y lograr avances decisivos.

Las industrias emergentes y las nuevas modalidades operativas representan las areas
lideres en la competencia. Es indispensable ejecutar proyectos importantes de equipos de
gama alta, redes informaticas, circuitos integrados, nuevas energias, nuevos materiales,
biomedicina, motores aeronauticos, turbinas de gas, etc., y convertir una serie de
industrias emergentes en industrias guias. Se elaborard el plan de accion Internet+; se
propulsara la combinacion de la Internet movil, la computacion en nube, la tecnologia de
grandes cantidades de datos (big data) y la Internet de las cosas con la industria
manufacturera moderna; se fomentard el desarrollo sano del comercio electronico, la
Internet industrial y las finanzas por Internet; y se orientard a las empresas de Internet en
su ampliacion del mercado internacional. El Estado ya ha constituido 40.000 millones de
yuanes como fondos para orientar la inversion en las actividades emprendedoras de las
industrias emergentes y ha de reorganizar y reunir mas fondos para estimular la
innovacion industrial y suministrarle energia propulsora.

El sector servicios tiene una gran capacidad empleadora y vastas perspectivas de
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desarrollo. Es menester profundizar la reforma y la apertura de este sector; poner en
practica politicas de apoyo fiscales, tributarias, del suelo y de precios, y varios sistemas,
entre ellos el de vacaciones remuneradas; y desarrollar con energia los servicios a la vida
cotidiana y la produccion, incluidos el turismo, la salud, la tercera edad, la creatividad y el
disefio. Hay que profundizar la reforma del régimen de circulacion; intensificar la
construccion de instalaciones para la logistica moderna, tales como la venta al por mayor,
el almacenamiento y la logistica del frio a gran escala de los productos agrarios; y
esforzarse por reducir en gran medida los costos de circulacion.

Impulsar la innovacion cientifica y tecnolégica mediante la innovacion de los
regimenes. La clave de la innovacion y la creacion estd en las personas. Debemos acelerar
la reforma de la utilizacién y disposicion de los logros cientificos y tecnologicos y la
administraciéon de sus beneficios; ampliar la esfera de la aplicacion de las politicas de
incentivacion consistentes en el reparto de acciones y dividendos; y perfeccionar el
sistema juridico de la transformacion de tales logros y el de las invenciones laborales, con
el fin de que los innovadores puedan participar de los beneficios de los resultados.
Trazaremos politicas para fomentar la movilidad del personal dedicado a la investigacion
cientifica, reformaremos el sistema de evaluacion de los adelantos cientificos y
tecnologicos, el de valoraciéon de titulos académicos y el de premios estatales, e
impulsaremos la reforma de las instituciones de investigacion cientifica segun su
clasificacion. Introduciremos del exterior personas de valia y recursos intelectuales de alta
calidad. Hemos de ejecutar a fondo el plan de accion de la estrategia sobre la propiedad
intelectual, combatir resueltamente las infracciones contra la misma y proteger
efectivamente las invenciones y creaciones, haciendo que el “arbol de la innovacion”
crezca frondoso y exuberante.

Las empresas son protagonistas de la innovacion tecnoldgica. Debemos poner en
practica y perfeccionar politicas preferenciales de alcance general, entre ellas la de
deduccion ponderada de los gastos de las empresas en investigacion y desarrollo, y la de
apoyo a las empresas de altas y nuevas tecnologias, asi como animar a las empresas a
aumentar sus inversiones en innovacion. Respaldaremos una mayor participacion de las
empresas en la ejecucion de importantes proyectos cientificos y tecnologicos y en la
construccion de plataformas de investigacion cientifica, e impulsaremos la innovacion
sinérgica, protagonizada por las empresas, de la produccion, la ensefianza y la
investigacion. Desarrollaremos enérgicamente el espacio de innovacion de las masas,
estableceremos nuevas zonas demostrativas estatales de la innovacion independiente y

llevaremos a buen puerto los parques estatales de altas y nuevas tecnologias, para poner en
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juego su papel de “ovejas cabeza de rebafio” aglutinador de los factores innovadores. Las
pymes y las microempresas son capaces de abrir amplios horizontes, por lo que debemos
ayudarlas a “subir al tren” y acompanarlas en un tramo de su “viaje” de innovacién, para
que la actividad innovadora de la gente de a pie se convierta en una practica comun y
florezca por doquier.

El centro de gravedad del aumento de la eficacia de la innovacion esta en la
optimizacioén de la distribucion de los recursos cientificos y tecnoldgicos. Tenemos que
reformar la modalidad de la administracion de los planes cientificos y tecnoldgicos
financiados por la hacienda central y establecer plataformas estatales unificadas de
informacion publica para la gestion cientifica y tecnoldgica. El Gobierno priorizara el
apoyo a la investigacién en ciencias basicas, tecnologias de vanguardia e importantes
tecnologias genéricas claves, estimulara las innovaciones originales, acelerara la puesta en
marcha de importantes proyectos cientificos y tecnologicos estatales, y abrird por
completo a la sociedad las instalaciones bdsicas importantes y los grandes equipos de
investigacion cientifica. Siempre que logremos hacer brillar la inteligencia y el talento de
los centenares de millones de integrantes de nuestro pueblo, no cabe duda de que llegara

una oleada en la que todos aspiren a innovar.

V. PROMOCI N CONSTANTE DE LA MEJORA DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DEL PUEBLO Y LA CONSTRUCCI N SOCIAL

El tinico camino para construir un pais es el de la prosperidad de su pueblo. Teniendo
como objetivo el incremento del bienestar del pueblo, hay que acelerar el desarrollo de los
servicios de interés social, reformar y perfeccionar el sistema de distribucion de ingresos y
aumentar por todos los medios los ingresos de la poblacion, con el fin de promover la
equidad, la justicia, la armonia y el progreso sociales.

Impulsar enérgicamente las actividades emprendedoras y la colocacion laboral.
Es preciso perseverar en la priorizacion del empleo y fomentarlo por medio de actividades
emprendedoras. En el 2015, el nimero de graduados de los centros docentes superiores
llegard a 7,49 millones, la cifra mas alta de la historia. Es necesario intensificar la
orientacién en materia de empleo y la educacion en el espiritu emprendedor; poner en
practica el plan de contribuir a la colocacion laboral de los graduados; y estimularlos a
emplearse en los niveles de base. Hemos de aplicar como es debido el plan de orientar a
los estudiantes universitarios en las actividades emprendedoras y apoyarlos para que

realicen este tipo de actividades en las industrias emergentes. También es preciso llevar a
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buen término la recolocacion de los desempleados generados en el curso del reajuste
estructural y la neutralizacion del exceso de capacidad productiva. Hay que coordinar la
colocacion de la mano de obra emigrada del campo, los habitantes urbanos con
dificultades para encontrar empleo y los militares licenciados; ejecutar el plan de mejora
de la capacidad profesional y técnica de los trabajadores emigrados del campo; y aplicar y
mejorar la politica de ayudar a las empresas con dificultades a estabilizar sus puestos de
trabajo mediante el seguro de desempleo. Se abordard integralmente el problema del
retraso en el pago de los salarios a dichos trabajadores y se perfeccionara el mecanismo de
supervision laboral y tratamiento de los litigios laborales, de manera que la ley se
convierta en la divinidad que protege los derechos e intereses de los trabajadores.
Potenciar la seguridad social e incrementar los ingresos de la poblacion.
Aumentaremos un 10% la cuantia normativa de la pension basica de vejez de los jubilados
de las empresas. Incrementaremos unificadamente el importe normativo de la pension
social de vejez de la poblacion urbana y rural, actualmente de 55 yuanes, hasta los 70.
Promoveremos la coordinacion nacional de la pension social de vejez de los trabajadores
urbanos. Reduciremos las cuotas para los seguros como el de desempleo y el de accidentes
laborales. Perfeccionaremos el mecanismo de reajuste del salario minimo. Llevaremos a la
practica las medidas de la reforma del sistema del seguro de vejez en los organismos
administrativos e instituciones publicas, mejoraremos sincronicamente el sistema salarial
y decantaremos las politicas hacia los funcionarios de base. Se establecerd un sistema dual
que empareje los cargos y los rangos de los funcionarios publicos de los organismos de las
instancias distrital e inferiores. Hay que fortalecer la ayuda médica a pacientes con
enfermedades graves y excepcionalmente graves, y aplicar integralmente el sistema de
asistencia temporal, al objeto de que las masas tengan una puerta a la que llamar y puedan
recibir ayuda a tiempo cuando se encuentran en dificultades apremiantes o aprietos
especiales. En cuanto a los nifios con problemas econdmicos, los ancianos dependientes y
los de edad muy avanzada, las personas con discapacidades graves, los discapacitados
pobres y otros colectivos con dificultades especiales, completaremos el sistema de
garantizacion de su bienestar y el sistema de servicios. Hemos de seguir elevando el nivel
de vida minimo en la ciudad y en el campo, y subir la cuantia normativa de las pensiones y
de los subsidios de manutencion para las personas objeto de trato preferencial. Los
beneficiarios de la subida de los salarios, del aumento de la cuantia de la seguridad social
y de otras politicas son muy numerosos, de ahi que los gobiernos de las distintas instancias
hayan de llevarlas realmente a efecto. Las penalidades de la gente comun constituyen para

el Estado asuntos primordiales, por lo que hemos de esforzarnos al méximo por garantizar
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firme y efectivamente el nivel de vida minimo del pueblo.

Promover el desarrollo equitativo de la educacion y la mejora de su calidad. La
educacion es una causa de hoy y una esperanza para el mafana. Hay que persistir en el
fomento de la moralidad y la formacion humana, y acrecentar el sentido de la
responsabilidad social de los estudiantes, su espiritu innovador y sus habilidades practicas,
a fin de formar constructores y continuadores del socialismo con peculiaridades chinas. Es
preciso profundizar la reforma educacional coordinada por los gobiernos de nivel
provincial, la reforma integral de los centros de ensefianza superior y la de los sistemas de
examen y admision. Es necesario acelerar la construccion estandarizada de centros
escolares de educacion obligatoria y mejorar las condiciones docentes basicas de las
escuelas deficientes y los internados. Al poner en practica las politicas de acceso a la
educacion obligatoria en los lugares de destino para los nifios que acompafan a sus padres
trabajadores emigrados del campo, perfeccionaremos las politicas relativas a su posterior
acceso a niveles de ensefianza superiores. Impulsaremos integralmente la construccion de
un sistema de formacion profesional moderno. Orientaremos la transformacion de una
parte de los centros de ensefianza con carreras superiores subordinados a las autoridades
locales en centros con disciplinas practicas; respaldaremos el desarrollo de la ensefianza
superior en las regiones centrales y occidentales a través del apoyo entre universidades y
por otros medios; seguiremos aumentando las tasas de admision universitaria
correspondientes a dichas regiones y a las provincias densamente pobladas.
Estableceremos universidades y disciplinas de primer orden mundial. Reforzaremos la
educacion especial, la preescolar, la formacion permanente y las diversas formas de
educacion en las zonas de minorias étnicas. Fomentaremos el sano desarrollo de la
educacion no publica. Para llevar efectivamente a buen puerto la causa de la educacion,
hemos de garantizar la inversion, gastar como es debido cada centavo y dotar de fluidez a
los canales de movilidad vertical de los estudiantes provenientes de las zonas rurales y
pobres, asegurando de esta manera que todos tengan la oportunidad de cambiar su destino
por medio de la educacion.

Completar con celeridad el sistema de asistencia médico-sanitaria basica. Hay
que perfeccionar el seguro médico basico de la poblacién urbana y rural, aumentar la
cuantia normativa de los subsidios fiscales de 320 a 380 yuanes anuales per capita, hacer
realidad en lo fundamental la liquidacion directa de los gastos por la asistencia médica
recibida en la misma provincia donde se reside y promover a paso seguro la liquidacion
transprovincial directa de los gastos médicos de los jubilados. Se aplicaré integralmente el

sistema del seguro de enfermedades graves para la poblacion urbana y rural. Es preciso
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profundizar la reforma integral de los centros médico-sanitarios de los niveles de base,
intensificar la construccion del sistema de médicos generalistas y perfeccionar el sistema
de diagnostico y tratamiento escalonados. Emprenderemos en todos sus aspectos la
reforma integral de los hospitales publicos de nivel distrital, ensayaremos la reforma de
los hospitales publicos en un centenar de ciudades de nivel prefectoral o superior,
eliminaremos la suplencia de su falta de fondos con las ganancias obtenidas a través de la
venta de medicamentos a los pacientes, reduciremos sus precios inflados, ajustaremos de
manera racional los de los servicios médicos y equilibraremos los gastos mediante
métodos como el pago por parte del seguro médico, en un esfuerzo por aligerar las cargas
de las masas. Alentaremos a los médicos a ejercer su profesion en varios centros de base y
desarrollaremos el establecimiento y la gestion de centros médicos por parte de las fuerzas
sociales. Se desplegara el ensayo integral a nivel provincial de la profundizacién de la
reforma de los servicios médicos, farmacéuticos y sanitarios. Aceleraremos el
establecimiento de un mecanismo para prevenir los litigios entre el personal médico y los
pacientes, y mediar en ellos. La cuantia normativa de los subsidios por gastos en servicios
sanitarios publicos basicos se incrementard de los 35 a los 40 yuanes per capita, y el
aumento del correspondiente monto se destinara integramente a pagar los servicios de este
tipo prestados por los médicos rurales, con el objeto de facilitar el acceso de cientos de
millones de campesinos a la asistencia médica en su tierra o en lugares cercanos. Se
fortaleceran la prevencion y el control de las enfermedades graves. Se desarrollaran
activamente la medicina y farmacia tradicional china y la de las etnias. Se impulsara la
reforma de los servicios y la administracion de la planificacion familiar. La salud es una
necesidad basica de las masas populares, por lo que hemos de elevar constantemente el
nivel de los servicios médico-sanitarios y forjar una China sana.

Hacer que las masas populares disfruten de mas frutos del desarrollo cultural. La
cultura es la arteria vital del espiritu del pueblo y la fuente de la actividad creadora. Hay
que practicar los valores socialistas esenciales y desarrollar la excelente cultura tradicional
china. Debemos hacer florecer y progresar la filosofia y las ciencias sociales, desarrollar
las actividades de la literatura, el arte, la prensa, la edicion, la radiodifusion, el cine, la
television y la archivistica, y atribuir importancia a la preservacion de reliquias y a la
proteccion del patrimonio cultural inmaterial. Hemos de ofrecer mas obras artisticas y
literarias excelentes, asi como fomentar la lectura entre todo el pueblo, con miras a crear
una sociedad amante de los libros. Se promovera gradualmente la estandarizacion y la
equidad del acceso a los servicios culturales publicos basicos, se ampliara la esfera de la

apertura gratuita de las instalaciones correspondientes y se pondra en juego el papel de los
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centros de servicios culturales multifuncionales en los niveles de base. Hay que
profundizar la reforma del régimen de la cultura y promover un desarrollo basado en
integrar los medios de comunicacidn tradicionales y los nuevos. Es necesario ampliar los
intercambios personales y culturales entre China y el extranjero, e intensificar la
construccion de nuestra capacidad de divulgacion internacional. Es preciso desarrollar las
actividades de fortalecimiento de la salud de todo el pueblo, los deportes de competicion y
las industrias deportivas, y realizar debidamente los trabajos de la candidatura a la
organizacion de los Juegos Olimpicos de Invierno del 2022.

Fortalecer e innovar la gobernanza social. Hay que profundizar la reforma del
sistema de administracion de las organizaciones sociales y acelerar la desvinculacion entre,
por una parte, las camaras de comercio y las asociaciones gremiales, y, por otra, los
organismos administrativos. Se apoyara a las agrupaciones sociales y a las organizaciones
de masas en su participacion legal en la gobernanza social y se desarrollaran los servicios
sociales especializados, el voluntariado y las causas filantropicas. Es menester alentar a las
fuerzas sociales a establecer y gestionar instalaciones para la tercera edad, y desarrollar los
servicios comunitarios y domésticos a la vejez. Ofreceremos cuidados y servicios de
atencion a los nifos, mujeres y ancianos dejados en el campo por quienes emigran para
trabajar en la ciudad y estableceremos un sistema de proteccion social de los menores.
Incrementaremos la capacidad de prevenir y tratar los incidentes publicos repentinos y la
de prevenir desastres naturales, mitigar sus consecuencias y ayudar a los damnificados.
Realizaremos de manera apropiada las tareas de la sismologia, la meteorologia, la
topografia, la cartografia, la geologia, etc. Es preciso desplegar a fondo la propaganda y la
educacion sobre el imperio de la ley, reforzar la mediacion popular, perfeccionar el
sistema de asistencia juridica y poner en practica el mecanismo de evaluacion de riesgos
para la estabilidad social como base de la toma de decisiones trascendentales, con el
proposito de prevenir y neutralizar de manera eficaz las contradicciones sociales. La labor
de atencién a las reclamaciones presentadas en persona o por correo se encauzard por la
via del imperio de la ley y las reivindicaciones razonables de las masas se solucionaran a
tiempo y sobre el terreno. Profundizaremos la edificacion de una China de paz;
completaremos el sistema de prevencion y control multidimensional en materia de orden
publico; castigaremos conforme a la ley las actividades delictivas, incluidos los actos
violentos y el terrorismo, asi como la prostitucion, el juego y las drogas, las sectas
destructivas y el contrabando; y desarrollaremos y reglamentaremos el ciberespacio, todo
ello con el fin de garantizar la seguridad estatal y la publica. La vida humana es lo mas

valioso, por lo que hemos de adoptar medidas mas contundentes para potenciar en todas
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direcciones la seguridad en la produccion y garantizar la de los productos alimenticios y
farmacéuticos en todo el proceso.

Conquistar éxitos en la dura batalla por economizar energia, reducir las
emisiones y sanear el medio ambiente. La contaminacion medioambiental es perjudicial
para la vida del pueblo y siembra dolor en su corazon, por lo tanto tenemos que tratarla
con mano de hierro. Este ano, la intensidad de las emisiones de didxido de carbono se
reducira en mas de un 3,1%; las asociadas con la demanda quimica de oxigeno y las de
nitrogeno amoniacal disminuirdn alrededor de un 2%; las de dioxido de azufre, un 3%
aproximadamente; y las de oOxidos de nitrogeno, mas o menos un 5%. Hay que
implementar a fondo el plan de accion para prevenir y tratar la contaminacioén atmosférica;
aplicar la prevencion y el control conjuntos en las diversas regiones; promover la
transformacion de las centrales carboeléctricas para que alcancen la meta de unas
emisiones bajisimas; e impulsar el incremento nulo del consumo de carbon en las zonas
prioritarias en el saneamiento de la contaminacion. Se generalizara el uso de vehiculos de
nuevas energias, se trataran los gases de escape de los vehiculos motorizados, se elevaran
el estandar y la calidad de los carburantes, y toda la gasolina y todo el gasoleo automotor
suministrados en las ciudades claves de las zonas mas afectadas por la contaminacioén
cumpliran el Estandar Estatal para la Quinta Etapa. Se eliminardn todos los vehiculos con
el distintivo amarillo que se hayan registrado para el transporte comercial antes del cierre
del 2005. Afrontaremos activamente el cambio climatico y ampliaremos la transaccion
experimental de derechos de emision de carbono. Al aplicar el plan de accion para
prevenir y remediar la contaminacion hidrica, habrd que intensificar la remediacion del
mar, los rios y los lagos, y la de las fuentes de dicha contaminacion, asi como la de la
contaminacion agraria difusa, y ejecutar la supervision y administracion de todo el proceso
que va desde las fuentes de agua hasta el grifo. Impulsaremos el tratamiento de la
contaminacion medioambiental por terceras partes. Llevaremos a buen término la accion
legislativa concerniente al impuesto medioambiental. Tenemos que aplicar rigurosamente
la ley en el ambito del medio ambiente, asestando duros golpes a los involucrados en
vertidos y emisiones clandestinos para que paguen un alto precio por ello, y exigiendo
estrictamente responsabilidades a quienes se muestren indulgentes con tales acciones, a fin
de que sean castigados como se merecen.

La revolucion en la produccion de energia y en su consumo repercute en el desarrollo
y en la vida del pueblo. Hay que fomentar vigorosamente la energia eoloeléctrica, la
generacion eléctrica fotovoltaica y la energia de biomasa, explotar dindmicamente la

electricidad hidréulica, desarrollar con seguridad la nuclear y explotar y utilizar el gas de
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pizarra y el gas metano de carbon. Es preciso controlar el volumen total del consumo de
energia e intensificar su ahorro en la industria, el transporte, la construccion y otros
ambitos prioritarios. Se desarrollara activamente la economia circular y se promovera
enérgicamente la utilizacion de desechos industriales y basuras domésticas como recursos.
El mercado del ahorro energético y la proteccion medioambiental de nuestro pais cuenta
con un potencial enorme, por lo que debemos convertir las industrias de este sector en una
industria pilar emergente.

Hemos de valorar més que nunca los bosques, los prados, los rios y los humedales,
tesoros verdes ofrecidos por la naturaleza a la humanidad. Hay que impulsar la
construccion de importantes proyectos ecologicos, ampliar las zonas funcionales
ecoldgicas prioritarias, llevar a buen término las zonas demostrativas pioneras de la
civilizacidon ecolodgica, desplegar el ensayo de ordenamiento y remediacion integral del
territorio nacional y los rios, extender el mecanismo experimental de compensacion
horizontal entre las cuencas superiores e inferiores, y proteger como es debido la Cabecera
de los Tres Rios. Ampliaremos el dmbito de la proteccion de bosques naturales y
suspenderemos ordenadamente su tala comercial. Este afio, se devolveran a la silvicultura
y la praticultura 10 millones de mu de tierras labrantias, y se reforestaran 90 millones de
mu. En la proteccion ecoambiental, lo mas importante es actuar y la clave del éxito estd en
la persistencia, por lo que debemos trabajar sin dilaciones ni desmayo para lograr sin falta
que los cielos permanezcan azules, las aguas fluyan cristalinas y el desarrollo prosiga

indefinidamente.

VI INTENSIFICACION EFECTIVA DE LA AUTOCONSTRUCCION
DEL GOBIERNO

Debemos impulsar integralmente la gobernacion del pais segun la ley, acelerar la
construccion de un gobierno regido por ella, innovador, limpio y de servicio, y potenciar
su capacidad ejecutiva y su credibilidad publica, con miras a promover la modernizacion
del sistema de gobierno del Estado y de su capacidad de gobernar.

Persistir en el ejercicio de la administracion conforme a la Constitucion y en el
manejo legal de los asuntos administrativos, a fin de encauzar integralmente la labor
gubernamental por la via del imperio de la ley. La Constitucién constituye la norma
fundamental de nuestras actividades, por lo cual los gobiernos de las distintas instancias y
su personal tienen que observarla estrictamente. Hemos de respetar la ley, estudiarla,
acatarla y emplearla; hemos de cumplir cabalmente nuestras atribuciones y
responsabilidades a tenor de ella; y todo proceder administrativo debera tener la ley como
fundamento, estando terminantemente prohibido a todo departamento gubernamental
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establecer atribuciones extrajudiciales. Profundizaremos la reforma del régimen de
ejecucion de las leyes en el quehacer administrativo, reglamentaremos rigurosamente la
aplicacion imparcial y civilizada de estas, impulsaremos con celeridad la aplicacion
coordinada de las mismas y pondremos en practica en todos los aspectos el sistema de
responsabilidades por su ejecucion en el desempefio administrativo. Se impone exigir
responsabilidades por toda actividad que infrinja las leyes o los reglamentos, y rectificar
todos los casos de falta de rigor e imparcialidad en la aplicacion de la ley.

Innovar con perseverancia la administracion y fortalecer los servicios
esforzandose por elevar la eficacia gubernamental. Respecto a la prestacion de los
servicios publicos basicos, haremos todo lo posible por adoptar la forma de adquisicion, y
los servicios administrativos de caracter basico que puedan ofrecer terceras partes deberan
transferirse al mercado o a la sociedad. Hay que promover con dinamismo la cientificidad
y la democratizacion de la toma de decisiones, y poner énfasis en el despliegue del papel
de los laboratorios de ideas. Es necesario hacer realidad integralmente la informacion
publica sobre los asuntos gubernamentales y generalizar tanto la administracion
electronica como los tramites por Internet. Los gobiernos de las diversas instancias tienen
que someterse conscientemente a la supervision de las asambleas populares de su mismo
nivel y de sus comités permanentes, aceptar la supervision democratica de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino y atender concienzudamente a las opiniones de los
diputados, los partidos democraticos, las federaciones de industria y comercio, las
personalidades sin afiliacion partidaria y las organizaciones populares. En todo nuestro
trabajo debemos aceptar la supervision del pueblo en todos los aspectos e interpretar
plenamente sus deseos.

Perseverar en ejercer el poder con arreglo a la ley, fomentar la frugalidad y
sancionar la suntuosidad, para promover a fondo la construccion del estilo del
Partido y de la moralizacion administrativa, y el trabajo contra la corrupcion.
Implementaremos concienzudamente el espiritu de los ocho reglamentos adoptados por el
Comité Central del partido, rectificaremos con perseverancia los cuatro habitos malsanos
y seguiremos cumpliendo de manera estricta las tres normas de autocontrol establecidas
por el Consejo de Estado. Dado que los casos de corrupcidn tienen su origen en una
misma caracteristica, la busqueda de rentas por parte del poder, hemos de fortalecer la
moralizacion administrativa mediante el “adelgazamiento” de este, dar mayor consistencia
a las cercas institucionales y cerrar resueltamente al poder los espacios para dicha
busqueda, en un empefio por escardar el suelo que sirve de campo abonado a la corrupcion.
Hay que intensificar la inspeccion administrativa y hacer que las auditorias desplieguen su
papel supervisor, llevando a cabo una supervision y un control estrictos tanto de los fondos
y recursos publicos como de los activos estatales. Ejerciendo en todo momento una fuerte
presion en la lucha contra la corrupcion, haremos frente sin ni una pizca de tolerancia a los
corruptos y los investigaremos y trataremos con severidad. En cuanto a los
comportamientos corruptos, los castigaremos duramente, tanto si se dan dentro de los
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organos dirigentes como si se producen junto a las masas populares.

Persistir en hacer aportes con iniciativa y en dedicar el maximo esfuerzo a llevar
adelante los trabajos, con miras a lograr realmente desempeifiar con diligencia las
funciones publicas en bien del pueblo. La entrada del desarrollo economico en una
nueva normalidad debe ir acompanada de la adopcion de una nueva actitud espiritual. Los
numerosos funcionarios publicos, sobre todo los cuadros dirigentes, han de tomar en todo
momento como su maxima responsabilidad la persecucion del desarrollo y el aumento del
bienestar a favor del pueblo, llevar constantemente sobre sus hombros la mision de la
modernizacion y tener siempre presentes las condiciones de vida, las preocupaciones y la
felicidad de las masas. Los gobiernos de todas las instancias deben cumplir efectivamente
sus responsabilidades y obligaciones, dedicar grandes esfuerzos a la ejecucion de los
trabajos y desarrollar su labor con un espiritu creativo. Es preciso mejorar el mecanismo
de examen y evaluacion del desempefio administrativo, a través del cual dispensaremos
grandes elogios y premios a quienes contraigan destacados méritos reales; citar a quienes
no cumplan sus trabajos como es debido para mantener con ellos conversaciones
admonitorias y motivadoras; y revelar publicamente la identidad de quienes descuidan sus
deberes de funcionario y actuan con pereza y frialdad en su trabajo administrativo, y
exigirles decididamente responsabilidades.

Estimados diputados: siendo el nuestro un pais multiétnico unificado, la consolidacién
y la promocion de las relaciones interétnicas socialistas de igualdad, unidad, ayuda mutua
y armonia constituyen un interés fundamental y una responsabilidad comtn del pueblo de
todas las etnias. Hay que mantener y perfeccionar el sistema de autonomia étnica
territorial; incrementar la ayuda a las zonas étnicas subdesarrolladas; coadyuvar al
desarrollo de las etnias con una poblacion escasa; propulsar las actuaciones encaminadas a
la revigorizacion de las zonas fronterizas y la prosperidad de sus habitantes; proteger y
desarrollar tanto la excelente cultura tradicional de las minorias étnicas como las aldeas y
poblados con peculiaridades propias; y promover los intercambios, los contactos y la
integracion entre las diferentes etnias. Ademas, organizaremos como es debido la
celebracion del 50.° Aniversario de la Fundacion de la Region Autonoma del Tibet y la del
60.° Aniversario de la Fundacion de la Region Autonoma Uigur de Xinjiang. Siempre que
el pueblo de las diversas etnias conviva en concordia, supere las dificultades uniendo sus
esfuerzos y progrese de manera armoniosa, la gran familia de la nacidén china disfrutara
indefectiblemente de una prosperidad, un florecimiento, una felicidad y una seguridad
mayores.

Cumpliremos en todos los sentidos la directriz basica del trabajo del Partido vinculado
con la religion, promoveremos las relaciones armoniosas en este &mbito, protegeremos los
derechos e intereses legitimos de los circulos religiosos y haremos valer el positivo papel
que las personalidades de dichos circulos y las masas creyentes desempefian en la

promocion del desarrollo econdmico y social.
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Hay que desplegar en mayor grado la singular funcion que los chinos residentes en el
extranjero, los repatriados y los familiares de todos ellos ejercen en la modernizacion de la
patria, la promociéon de su reunificacion pacifica y el impulso de los intercambios y la
cooperacion entre China y el extranjero, incrementando con ello incesantemente la fuerza

centripeta de los hijos de la nacion china de dentro y fuera del pais.

Estimados diputados: la construccion de una defensa nacional sdlida y unas Fuerzas
Armadas poderosas constituye la garantia fundamental para salvaguardar la soberania, la
seguridad y los intereses de desarrollo del Estado. Actuando estrechamente en torno al
objetivo planteado por el Partido de fortalecer el Ejército en la nueva situacion y
perseverando en el principio fundamental de la direccion absoluta de aquel sobre este, nos
ocuparemos de manera coordinada y como es debido de los preparativos para la lucha
militar en todos sus aspectos y en todos sus campos, con el fin de mantener la estabilidad
en la defensa de las fronteras, las costas, las aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo.
Debemos potenciar integralmente la construccion de servicios logisticos modernos,
fortalecer la de la investigacion cientifica dedicada a la defensa nacional y la construccion
de armamento de altas y nuevas tecnologias, asi como desarrollar la ciencia, la tecnologia
y la industria centradas en la defensa nacional. Es necesario profundizar la reforma de la
defensa nacional y del Ejército, y mejorar el nivel del fomento del imperio de la ley en la
construccion de dichos ambitos. Hemos de reforzar la formacién de una policia armada
moderna. Intensificaremos la concienciacion de todo el pueblo sobre la defensa nacional y
propulsaremos la movilizacion para esta, asi como la construccion de las fuerzas de
reserva. Debemos persistir en el desarrollo coordinado de la edificacion de la defensa
nacional y la construccién econdmica, e impeler el desarrollo a fondo de la integracion de
lo militar y lo civil. Los gobiernos de los diversos niveles tienen que interesarse siempre
por la construccion de la defensa nacional y del Ejército, y brindarles su apoyo,
consolidando y promoviendo con una firmeza inalterable la unidn entre los gobiernos y las

Fuerzas Armadas, y entre estas y el pueblo.

Estimados diputados: aplicando firme e invariablemente las directrices de “un pais
con dos sistemas”, “administraciéon de Hong Kong por los hongkoneses”, “administracion
de Macao por los macaenses” y alto grado de autonomia, procederemos rigurosamente con
arreglo a la Constitucion y a las leyes fundamentales de estas dos regiones administrativas
especiales. Apoyaremos con toda nuestra energia a sus respectivos jefes ejecutivos y
gobiernos en el ejercicio de la administracion segun la ley y en sus esfuerzos por
desarrollar la economia, mejorar las condiciones de vida de la poblacion, fomentar la
democracia y promover la armonia. Se fortaleceran en los diversos ambitos los
intercambios y la cooperacion entre la parte continental de la patria y Hong Kong y Macao,
y se hard que estas dos regiones desplieguen de continuo su especial papel en la reforma y

la apertura, y en la modernizacion del pais. Estamos firmemente convencidos de que con

39



el apoyo constante y enérgico del Gobierno central, Hong Kong y Macao, siempre que
eleven sin cesar su propia competitividad, podran sin duda mantener una prosperidad y
estabilidad duraderas.

Persistiremos en las politicas y directrices de significacion trascendental sobre el
trabajo vinculado con Taiwan, y afianzaremos la base politica de las relaciones
interriberenas establecida mediante la adhesion al Consenso de 1992 y la oposicion a la
“independencia de Taiwan”, al objeto de mantener el rumbo acertado del desarrollo
pacifico de dichas relaciones. Hemos de pugnar por impulsar las consultas y el didlogo
entre las dos orillas del Estrecho, promover la integracion mutuamente beneficiosa en
materia de economia e intensificar los contactos entre los niveles de base y entre los nifios
y los jovenes. Protegeremos con arreglo a la ley los derechos e intereses de los
compatriotas de Taiwan, para que un mayor nimero de integrantes de las masas populares
compartan los frutos del desarrollo pacifico de las relaciones interriberenas. Esperamos
que los compatriotas de ambas orillas incrementemos constantemente la confianza y el
conocimiento mutuos, logremos hacer mas entrafiable el afecto inherente a nuestra
consanguinidad, acortemos las distancias psicoldgicas y contribuyamos con nuestra fuerza
a la culminacion de la reunificacién pacifica de la patria. Estamos firmemente
convencidos de que el desarrollo pacifico de las relaciones interriberefias es una corriente

historica imparable e irreversible.

Estimados diputados: continuaremos sosteniendo en alto la bandera de la paz, el
desarrollo, la cooperacion y el ganar-ganar; tomaremos en consideracion tanto la situacion
nacional como la internacional; seguiremos invariablemente el camino del desarrollo
pacifico; aplicaremos inmutablemente la estrategia de apertura basada en el beneficio
mutuo y el ganar-ganar; defenderemos resueltamente la soberania, la seguridad y los
intereses de desarrollo del Estado; protegeremos los derechos e intereses legitimos que
nuestros ciudadanos y personas juridicas tienen en el extranjero; e impulsaremos el
establecimiento de un nuevo tipo de relaciones internacionales centradas en la cooperacion
y el ganar-ganar. Profundizaremos el dialogo estratégico y la cooperacion practica con los
otros grandes paises, a fin de configurar un marco para unas relaciones sanas y estables
con ellos. Impeleremos en todos los sentidos el trabajo diplomatico con los paises de
nuestro alrededor para construir juntos una comunidad de destino. Fortaleceremos la union
y la cooperacion con los demés paises en vias de desarrollo y salvaguardaremos nuestros
intereses comunes. Participaremos activamente en los asuntos internacionales
multilaterales e impulsaremos el sistema y el orden internacionales para que evolucionen
en una direccidn mds justa y razonable. Llevaremos a buen término las actividades
conmemorativas del 70.° aniversario de la victoria en la Guerra Antifascista Mundial y en
la Guerra de Resistencia del Pueblo Chino contra la Agresion Japonesa, y defenderemos
junto con la comunidad internacional los resultados de la victoria de la Segunda Guerra
Mundial, asi como la equidad y la justicia internacionales. Estamos dispuestos a trabajar
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codo a codo con los demas paises del mundo para salvaguardar una paz mas duradera y
construir un mundo mas prospero.

Estimados diputados: nuestra época ha concedido a China una oportunidad histérica
de desarrollarse y prosperar. {Mantengamonos estrechamente unidos en torno al Comité
Central del Partido con el camarada Xi Jinping como secretario general, enarbolemos la
gran bandera del socialismo con peculiaridades chinas, concentremos nuestra atencion y
aunemos fuerzas, avancemos con espiritu emprendedor e introduzcamos innovaciones, y
culminemos con nuestros esfuerzos las metas y tareas establecidas para el desarrollo
econdémico y social de este afio, a fin de hacer nuevas y mayores contribuciones al logro
de los objetivos de la lucha fijados para los dos centenarios [el del Partido en el 2021 y el
de la Nueva China en el 2049], a la transformacion de nuestro pais en un pais socialista
moderno, prospero, poderoso, democratico, civilizado y armonioso, y al cumplimiento del

suefio chino de la gran revitalizacion de la nacion china!
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